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PRESENTACION

El Municipio de Fortin , al igual que todo el estado de Veracruz se encuentra
expuesto a diversos fendmenos perturbadores de origen natural y humano,
riesgos potenciales que pueden causar dafios a la poblacion mas vulnerable ,por
ello el, que el Sistema Municipal de Proteccién Civil con fundamento en los
articulos 5, 10,11, 12, 13, 14, 15, 16, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44,
45, 46, 47 y 54 de la ley Numero 856 de proteccién Civil y la Reduccion de
desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,; implementara
oportunamente las medidas necesarias para salvaguardar la vida, la integridad y la
salud de la poblacion, asi como sus bienes , la infraestructura, la planta productiva
y el medio ambiente, a través de la gestion integral del riesgo y la promocién para
los efectos del cambio climéatico.

El Consejo Municipal de Proteccién Civil, 6rgano de coordinacion, consulta,
planeacién y supervisién del sistema municipal de proteccion civil en cumplimiento
al Articulo 37 fraccién VI del ordenamiento ya antes nombrado, presenta el
programa Municipal de Proteccion civil 2014 - 2017  para su aprobacion e

implementacion.




INTRODUCCION

El presente Programa Municipal de Proteccion Civil 2014-2017 ha sido
elaborado por la Coordinacién Municipal de Proteccion, en cumplimiento a lo
dispuesto en articulo 47 fraccion I, de ley Numero 856 de Proteccion Civil y la
Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y a las disposiciones emanadas del Consejo de Proteccién Civil del

municipio de Fortin, Veracruz, mismo que contiene:

v" En su primera parte las caracteristicas del Municipio de Fortin, Ver.

v' En su segunda parte la identificacion de los riesgos a los que se encuentra
expuesto el municipio, considerando los 5 tipos de fendmenos que
establece el Sistema Estatal de Proteccion Civil que son: Geoldgico, Hidro-
meteoroldgico, Quimico- Tecnoldgico, Sanitario- Ecoloégico y Socio-

Organizativo.

v. En su tercera parte, se describen los subprogramas: Correctivo,
Prospectivo, Reactivo y Prospectivo/Correctivo, el Objetivo general, los
Objetivos especificos, sus metas, estrategias y las lineas de accién que en
conjunto establece el Programa.

Este programa contiene acciones que deberan ser implementadas por el Sistema
Municipal, a través de la Coordinacién Municipal de Proteccion Civil, con el fin de
salvaguardar la vida, los bienes y servicios del municipio, ante la eventualidad de
un desastre de origen natural o humano. Entre otras actividades se puede
mencionar, la actualizacién del Atlas Municipal de riesgos, la elaboracion y
participacion en los programas preventivos con diversas dependencias, revision
del reglamento de Proteccién Civil, la revision de las normas para la utilizacién de
espacios, la elaboracibn de los programas preventivos para las diversas

temporadas del afio.




v' El dltimo apartado de este programa contiene los mecanismos para el

control y evaluacién del mismo.

MARCO JURIDICO.

v Constitucién Politica de los Estado( Publicada en el diario oficial de la
federacion el dia 12 de mayo del 2004)

v" Reglamento de la Ley General de Proteccién Civil

v Ley numero 856 de Proteccion Civil y la Reduccién del Riesgo de
Desastres para el Estado de Veracruz, Articulos 33,34,35 Fraccion 1Ly
IV, Articulo 36 Fraccion LILILIV y V Inciso a, b y ¢ Articulo 37 fraccion
LILULIV,V VEVIEVIHE XXX XL XXV Articulo 38 Fracciones
LILINLIV,V,VI y VII, Articulo 39 Fracciones LILIIILIV,V,VI y VII Articulo 40
Fracciones LILILIV,V y VI  Articulo 40,41,42,43,44,45,46,47 fraccion
LTIV, VO VEVIHL VT DX XL X XV, XV .

v" Reglamento de la ley numero 856 de Proteccion Civil y la Reduccién del
Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz

v' Y demas relativos aplicables




CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO

LOCALIZACION GEOGRAFICA

Temaulipas

Fortin
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UBICACION

Entre los paralelos 18° 48" y 18° 59’ de latitud norte; los meridianos 96° 56" y 97° 02’ de longitud oeste; altitud entre 585
y 1,400 m.

T ETahasr.o

&~ amatlin ds los Reyes

Fortin es uno de los 212 municipios que conforman el estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, localizado en la region de las altas montafias de la zona centro
del estado, entre los paralelos 18° 48' y 18° 57' de altitud Norte; los Meridianos
96° 56' y 97° 59' de longitud Oeste; Altitud entre 585 y 1400 metros, con una

superficie territorial de 73.21 km?

El Municipio colinda al Norte con los municipios de Chocaman y Cérdoba, al Sur
con Ixtaczoquitlan y Naranjal, al Este con Cérdoba y Amatlan de los Reyes vy al

Oeste con Ixtaczoquitlan, Atzacan y Chocaman.




DATOS GEOGRAFICOS

Indicador

Valor

(zbecerz munopa!
Localdades en 2010

Urbanas

Rurzles
Superfioe
Porcentzie del temitong estatz
Densidad poblaoonal en 2010

Fortin de las Flores
61
4
57
616 k'
0.1%
970.1 halyion®
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POSLACION POR TAMANO DE LOCALIDAD, 2010

Ambito Habitzntes
Tamaiio

Fortn de s Flres AW wml 16,705
Cortob {Sarta Letica) 7% Vens o 500 habvantss 5
Nostz Sano 6311 500 22,449 fabitastes 11383
San Narcd WS Uhew 4356
Nostz Salas 1550 2,500 2 14,999 habtantes 21,686
Reso de locaidaes 14855 15,000 y mas habianies 230
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POSLACION POR GRUPOS DE EDD, 2010

POBLACION INDIGENA, 2010

Grupo de edad Habitantes
Infantd {0-14 afios) 15,976
Joven y adulta (15-64 afics) 33,856
Tercers edad (65 2fos y mas) 4053

NOTA: Excie 2 5 poblacidn que 7o 2speciicd su 2dad por o
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Indicador Valor
Poblation en hogares mdigenas 2/ 1379
Boblacion de 3 afics o mas hablante de lengus ndigens
Toz! 505
Hombres 242
Mujeres 263
Boblacion oe 3 afics y mas que h2ha kengua indigena 0.81%
Hablantes de lengea indigena gue no hablan espafiol 1.03%
Lengua prinopal Nahuat!

3 e refere 22 ooblacn = nogarss donce =l 25 (31 0 3 conyugs hatis siona leogue ndgena.

Fueate: INEGL. Censo ge Poblacion y Viwenda 209




HIDROGRAFIA
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llustracion 1.zonas metropolitanas Cérdoba-Orizabay regién hidroldgica

Veracruz es un Estado privilegiado por la naturaleza, en lo que se refiere a los rios
Veracruzanos pertenecen a la Vertiente Oriental de México, casi todos siguen una
ruta de Suroeste a Noreste, distribuidos de Norte a Sur por todo el territorio ,se
estima que el escurrimiento pluvial medio anual corresponde al 24 % del total
nacional repartido entre sus 10 cuencas principales, siendo estas la de los rios
Panuco, Tuxpan, Cazones, Tecolutla, Nautla, Actopan, La Antigua, Jamapa-
Cotaxtla, Papaloapan y Coatzacoalcos-Tonala.

El municipio de Fortin es perteneciente a la region Hidrolégica del Papaloapan y
este a su vez a la cuenca del Rio Jamapa incluyendo el Rio Cotaxtla, dicha region
cuenta con un area de 3658 km cuadrados, abarcando 28 municipios todos
pertenecientes al estado de Veracruz, entre ellos Fortin, parte del Municipio se
encuentra delimitado por el cauce del Rio Metlac, tributario del Rio Blanco ,
cruzando por el municipio el rio, Jonotal tributarios los arroyos de la Col. San José,
Col. Gardenias, Col. Ballinas, Col. Hermosa Provincia, Col. Adalberto Diaz

Jacome y Col. La Sidra .



http://www.google.com.mx/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=f-EwZIMX-cs0WM&tbnid=u3BPZQTklOZlFM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.ecoportal.net/Temas_Especiales/Agua/gestion_hidrica_y_sustentabilidad_en_la_zona_metropolitana_cordoba_orizaba&ei=nN61U8OnHNijqAbrqIGQBw&bvm=bv.70138588,d.b2k&psig=AFQjCNGWUoRCI9YTGRHwURI1rZVGBDiSbA&ust=1404514294079251

OROGRAFIA

El relieve Veracruzano esta dominado por areas de los siete grandes sistemas o
provincias fisiograficas del Pais: la Llanura Costera del Golfo Norte, la Sierra
Madre Oriental, el Eje Neo volcanico, la Sierra Madre del Sur, la Llanura costera
del Golfo Sur, la Cordillera Centroamericana y la Sierra de Chiapas y Guatemala.
El Eje Neo volcanico se ubica en la zona Central del Estado, es una region
predominantemente volcénica, en la que se localiza la mayor altitud del Pais,
siendo el Pico de Orizaba o Citlaltépetl, con 5,748 m. sobre el nivel del mar, asi
como una franja de volcanes. Presenta unidades de laderas muy abruptas
alternadas con lomerios formando pasillos como el ubicado entre la sierra de
Chiconquiaco y la del Cofre de Perote.

La Sierra Madre del Sur se localiza desde la region de Orizaba, hasta Salina Cruz,
Oaxaca, la parte Norte de la provincia es conocida como Sierra de Zongolica,
como rasgos sobresalientes se encuentran las Cumbres de Acultzingo y el Valle
del rio Blanco que va desde Acultzingo hasta Cordoba.

Fortin se localiza en las estribaciones de la sierra Madre Oriental, debido a esto el
Municipio presenta una topografia irregular se encuentra establecido a una altura
promedio de 1000 metros de altura sobre el nivel del mar y Geograficamente se
es delimitado al Norte, por Chocaman y Cordoba, al Sur con Ixtaczoquitlan y
Naranjal, al Este con Coérdoba y Amatlan de los Reyes y al Oeste con

Ixtaczoquitlan, Atzacan y Chocaman.

CLIMAS

Geograficamente, el estado de Veracruz se ubica en la franja intertropical, sin
embargo, la diferencia de altitudes que fluctian desde el nivel del mar hasta los
5,748 m. sobre el nivel del mar (Pico de Orizaba) provoca una amplia variacién de
climas. Como consecuencia se distribuyen, a partir de la zona de la costa en
direccion Noreste-sureste en: calidos, semicalidos, templados, frios, muy frios y

secos, predominando las lluvias en verano.




El municipio de Fortin cuenta con un clima templado-hiumedo-regular con una
temperatura promedio de 18.8° C.; su precipitacion pluvial media anual es de
1,832.7 milimetros.

ACCIONES EN MATERIA AMBIENTAL 2011

Indicador Valor

Vaolumen de residuos solidos urbanos

recolectados (Miles de toneladas) 14.6

Vahiculos de motor recolectores 5

Superficie de los rellenos sanitarios

(Hectiareas) 0.0

Capacidad disponible de los rellenos sanitarios

(Metros cubicos) 0.0

Plantas de tratamiento de aguas residuales =3
Capacidad nstalada (itros/segundo) 30.0
Volumen tratado (Millones de meatros cubicos) 0.8

Fuente: INEGI Anuaro Estadintico de Vernonis de Ignacio de la Linve

Tipo da suparficle Superficia ( .-,,-,!)

Superficie cantinmntal L= Y
Agricultur s LTS |
Panstizal 0.0
Ihaomaire 0.1
famivis 0.0
Matorral carafilao 0.0
Otron tipos da vagatacian 0.0
Vagetacidn sacundarnie .0
Areas sin vagetacidan 0.0
Cumrpons de agua 0.0
Arean urbanans Lo |

Fuesaote: INE G Uso de Suwla vy Vegetaocidn

DESARROLLO SOCIAL

CARACTERISTICAS DEL SECTOR EDUCATIVO, INICIO DE CURSQS 2012-2013

. . Escuelas Docentes  Grupos Alumnos
Nivel educativo
Hombres Mujeres Total
Total 117 800 666 7,372 7,060 14,432
Educacidn inicial 1 0 1 1 0 1
Educacién especial 0 0 0 0 0 0
Preescolar 34 109 138 975 947 1,922
Primaria 47 286 336 3,605 3,399 7,004
Secundaria 16 170 95 1,380 1,386 2,766
Profesional técnico 0 0 0 0 0 ]
Bachillerato 12 183 89 1,220 1,078 2,298
Técnico superior universitario 0 0 0 0 0 0
Normal 0 0 0 0 0 0
Licenciatura Univ. y Tec. 1 34 0 149 172 321
Posgrado Univ. y Tec. 0 0 0 0 0 0
Educacion para adultos 5 12 0 36 47 83
Formacion para el trabajo a/ 1 6 7 6 A 37

alFin de cursos
Fuente: Secretaria de Educacion de Veracruz. Anuario Estadistice.




INDICES DE DESERCION Y REPROBACION EN NIVELES

SELECCIONADOS ICLO ESCOLAR 2011-2012 (%)

37.4
28.8
6.0
5.0 3.0 2.9 4.5
= ™A T —] v -

Preescola) Proimana Secundatia Bachillerato
B Deseccion B Neprobecion

Fuente: Secretaria de Educacion de Veracruz

ANALFABETISMO, 2010 ADULTOS ALFABETIZADOS, ALFABETIZADORES,

Indicador Valor BIBLIOTECAS PUBLICAS Y BECAS, 2012
Indicador Valor
Poblacidn de 6 3 14 afios que sabe leer y escridr 90.1% Adultos alfabetizados 23
Poblacion del 15 afios y mas 42,909 Alfabetizadores 24
Poblacion de 15 afios y mas analfabeta 2,316 Bibliotecas 2 18
Tasa de analfabetismo 5.4% Becas otorgadas 673
Fuente: INEGL Censo d= Poblacion y Vivienda 2010. 2’ Se s=fers 3 35 ubicadas =0 l0s certms de edwoEcon Dascs y meds

Sup=nor, y SupeTor
Foents: NEGL 2nusnc Ssiacision d= Veracnz de ignaco 2= B Uave.

CARACTERISTICAS DEL SECTOR SALUD, 2012

Unidades Consultas Hospltales Madicos »
Institucion de consulta externas
externa otorgadas
Total 4 36,233 0 24
IMSS 0 0 0 0
ISSSTE 0 0 0 0
PEMEX 0 0 0 0
SEDENA 0 0 0 0
SEMAR 0 0 0 0
IMSS-0OPORTUNIDADES 0 0 0 0
55 4 36,233 0 24
o/ Comp: Lmeé 'l P p adontd y en otras labores

Fuente: INEG), Anuario Estadistico de Veracruz de Ignacio de la Liave

URBANIZACION, 2012

Indicador Valor
Fusntes de abastecimisnto de agua o« 229
Volumen promedio diario de extraccidn (miles de metros cublcons) 1.0
Plantas potabilizadaras de agua 0
Capacidad instalada (Iitros por segundo) 0.0
Volumen suministrada anual de agua potable (millones de matros cubicos) 0.0
Sistaman de agua entubada (zo1y) AR
Tomas domiciliarias de aguas sntubada (2o11) 14,077
Localidades con red de distobucidn de agus sntubade (2o11) B
Sistamans de drenaje vy alcantarillado 11
Localidades con ol servicio de dranaje y alcantariliado 19
Tamas instaladas de energla aléctrca w 10,400
Locahdades con el sarvicio de energla aldctrica 20
O COmprende arrayon, asieron, galerias, IMgunne, noiae, pores, presas y flos
W Camprende agrleatas, shambrade publico, de Gpuns v '] N ¢ an e (alan y de servicios

Fuomnte ! INFGL Anumeio Batadistico de Varsenie de lgnacio de in Linye
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Poblacin en stuaciin de pobrezz moderadz 13873 293 Grade de rezago social Muy B30
Pobiantn en siuenin de pobrezz exrema 3,804 56 Logar 2 nvel stz 197
Pobiaoin velnerzble por carence socal 23608 ¥ 2010
Pobizocn vuinerable por ngreso 25 40 Grado de rezzgo sooal Muy Bajo
Poblandn no pobre ¥ no vulnerable 15,74 242 Logar 2 el estztal 200
Fuesie CONEVAL Feeste CONEFAL

MARGINACION, 2010

Concepto Referencla
Grado de marginacién Rajo
Indice de marginacion escala 0-100 14.7
Lugar que ocupa an el contaxto astatal 199
Lugar que ocupa en el contexto nacional 2,129
Poblacidn analfabeta de 15 afios o mas 5.4%
Poblacion sin primaria completa de 15 aflos o mas 18,.9%
Ocupantes en viviendas sin dranaje nl servicio sanitarno exclusivo 0,0%
Qeoupantes en viviendas sin anargla eléctrica 0,8%
Ocupantes en viviendas sin agua entubada 4.5%
Viviendas con algun nivel de hacinamiento 34.1%
Ocupantes en viviendas con piso de tierra 6.2%
Poblacion en localidades con menos de 5 000 habitantes 33.1%
Poblacion ocupada con ingreso de hasta 2 salarios minimos 44 .,9%

Fuente; CONAPD . Indice de Marginacion por Entidad Faderativa y Municiplo, 2010

ECONOMIA
Tt Tt e 2020,

Eivelic velonn Valor
Pobilacian de 12 affan v mians MO, O5N0
Poliacion ccondmicanants activae 2N, 392
PEA ocupacta 2 . N0
Sectar prirmarrio R

Sector saecundanrio 19, 29

Sectaor tarciario O N

No wapescificado 0,9

PEA desocupadas rd:rd
POlilaciGn o scondimicarnsanta activas 21,208
Emtuchioasmtbes T.Ooss
Cumbhiacmren del hogar 11,400
Jubililados v poensionados 1,272
Incapracitoclos et it aea
OEro tipo 714
Tasa de participacidon acandmica 52 .0%
Tasa do acupacidn VG 8%

Fusntn: INEG) Canao de Pabilaocidn v Viviendas 2010,




AGRICULTURA, 2012

L. Superficie Superficie Volumen valor
Principales .
. sembrada cosechada (Toneladas) (Miles de
cultivos
(Hectareas) (Hectareas) pesos)
Total 3,429.0 3,429.0 NA 121,723.7
Café cereza 1,810.0 1,810.0 5,249.0 41,739.7
Caifia de azucar 1,120.0 1,120.0 101,920.0 64,311.5
Hoja de platano (belillo) 400.0 400.0 4,400.0 4,444.0

NQOTA: El total de superficie sembrada, cosechada y el valor de la produccién incluyen el resto de cultivos del municipio.
Fuente: SAGARPA. Servicio de Informacion y Estadistica Agroalimentaria y Pesquera.

NADERIA ¥ AVICULTURA, 2012

Valar de
produccion en

Valumen de
praducclan

Voalumen de
produccian de

Valor de
produccian de

Rspncie win ple ple (Milus da carne an canal carne an canal
(Toneladas) posos) (Toneladas) (Miles de pesos)
Total 227,109 NA A14,115.6
Bovino S94.6 13.0 444.0
Porcing s.8058.2 inz.e 6.400.08
Ovine ae.6 1.1 Ln.e
Capring 0.0 0.0 0.0
Ava a/ 10,049 .9 220,604.0 B,542.4 307,102
Guajolotes 0. u.7 0.1 108
Suparficie dudicada o la ganadear la (Hectareas) 18,4
of Comprande pollos de engorda, § i oy wetore
Fusnie: SAGANPA . Servieln de ve Ay y Pesguern

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

RED CARRETERA, 2012

Tipo Longitud
( Kilometros)

Total en el municipio 27.4
Troncal federal pavimentada 19.5
Alimentadoras estatales pavimentadas 5.4
Alimentadoras estatales revestidas 0.0
Caminos rurales pavimentados 2.5
Caminos rurales revestidos 0.0
NOTA: El total puede neo coincidir con el desglose wywa gue incluye

alimentadoras estatales de terraceria v caminos rurales de terraceria.
Fuente: INEGI. Anuario Estadistico de Weracruz de Ignacio de la Llave.

VEHICULOS DE MOTOR, 2012

Tipo Tipo de servicio

Oficial Publico Particular Total
Automaviles 0 204 9,621 0,015
Camiones de pasajeros 0 26 8 34
Camiones y camionetas para carga 0 25 4,195 4,220
Motocicletas 0 NA 1,042 1,042

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico de Veracruz de lgnacio de la Liave.




OFICINAS POSTALES, 2012

Concepto Total

Oficinas
Administraciones
Sucursales
Agencias
Expendios
Instituciones publicas
Mexpost
Olras

OxQ0QO00COMN

Fuenteo: INEGL. Anuvono Estadistico de Veraornuzs de iIgnacio de o Liave.




IDENTIFICACION DE LOS RIESGOS A LOS QUE ESTA EXPUESTO EL
MUNICIPIO DE FORTIN VERACRUZ.

CALAMIDADES DE ORIGEN GEOLOGICO
SISMOS

Con base en el libro Sismos en el estado de Veracruz 1900-1994 del Prof. Cesar
Luna Bauza se puede decir que en el presente siglo se han detectado en el estado
de Veracruz cinco zonas sismicas activas, dos en la parte montafiosa central y

tres en regiones casi planas, que son:

Regién de Xalapa y el Naucampatépetl o Cofre de Perote.
Region de Orizaba y el Citlaltépetl o Pico de Orizaba.
Region de Jaltipan y zona istmica de Tehuantepec.

Region del puerto de Veracruz y zona conurbada con Boca del Rio.

o bk 0N PE

Region de Mozomboa, Tinajitas y Cardel.

En las tres primeras se han provocado los sismos mas intensos, con pérdidas
enormes en bienes materiales y sobre todo de vidas humanas, como acontecio6 el
3 de enero de 1920, el 26 de agosto de 1959 y el 28 de agosto de 1973. El
primero conocido como el sismo de Xalapa, debe considerarse como de magnitud
de 8.2 a 8.3° Richter ya que, como no existia esa escala se ha aplicado
estimativamente el 8° Richter, ya que el desgastamiento de cerros milenarios lo

justifica.




El total de sismos importantes percibidos desde 1900 a la fecha han sido:

7 de junio de 1911

26 de abril del 2011

13 de enero del 2013

3 de enero de 1920

5 de mayo del 2011

20 de febrero del 2013

14 de enero de 1931

10 de diciembre del 2011

26 de marzo del 2013

25 de junio de 1937

21 de enero del 2012

21 de abril del 2013

26 de agosto de 1959

16 de febrero del 2012

16 de junio del 2013

5 al 9 de julio de 1963

20 de marzo del 2012

6 de agosto del 2013

11 de marzo de 1967

26 de marzo del 2012

21 de agosto del 2013

28 de agosto de 1973

2 de abril del 2012

18 de abril del 2014

18 de septiembre 1983

11 de abril del 2012

10 de febrero de 1985

12 de abril del 2012

19 de septiembre 1983

1 de mayo del 2012

20 de septiembre 1985

9 de agosto 2012

7 de octubre 1985

25 de septiembre 2012

31 de julio 1990

29 de septiembre 2012

21 de agosto 1990

05 de octubre 2012

30 de agosto 1990

08 de octubre 2012

10 de septiembre 1993

07 de noviembre 2012

25 de febrero 2011

15 de noviembre 2012

7 de abrii 2011

14 de diciembre 2012

En el Atlas Nacional de Riesgos se indica, sin especificar los municipios, que el

Estado tiene 154 municipios sujetos a riesgo sismico, lo que representa casi un

75% del total.




RIESGO VOLCANICO

Con base en el Atlas Nacional de Riesgos, de los 16
volcanes activos que se ubican en tres niveles de riesgo:
alto, intermedio y moderado, en el Estado se encuentran
ubicados dos de alto riesgo: El Pico de Orizaba, con una
altura de 5,700 m. con un total de 73 municipios sujetos
a riesgo en un radio de 80 kilometros y el San Martin
Tuxtla, con una altura de 1,550 m. con un total de 21

municipios sujetos a este riesgo considerando las

dimensiones del mismo radio.

En épocas anteriores al presente siglo, especialmente durante la Colonia y
anterior a ésta, se tienen noticias de la erupcién de El Volcancillo en el Cofre de

Perote y del volcan de San Martin en los Tuxtlas, éste Ultimo aparentemente

tranquilo.

El Citlaltépetl es un volcdn activo,
caracterizado por tres estados de formacion.
El primero hace 1 millon de afios, desarrollo
la base de este estrato-volcan. La segunda
etapa, de 100,000 a 33,000 afios, formé la
caldera y la generacion de domos

andesiticos y daciticos, con numerosos

bloques y flujos de ceniza. El tercer estado,
desde hace 19,000 afos, forma un nuevo cono que cubre la mayor parte de
la caldera y los domos internos, con una alternancia de flujos de lava andesitica

y erupciones piroclasticas.




Mapas de peljgros
gel Fico de Birizsba

Zona de riesgo del Volcéan Pico de Orizaba




Este volcan se considera actualmente como un volcan activo, razon por la cual se
decidio la instalacion de un sistema de monitoreo sismico en tiempo real, que
permita conocer el nivel de actividad base o de fondo y detectar oportunamente

algun incremento que pudiera indicar un reactivamiento y poner en riesgo a la

poblacion.

Peligro volcéanico de caida pémez Peligro de flujo de lodo e

a30km. Alaredonda inundaciones

peligros a los que pudiera estar expuesto el municipio ante la probable ocurrencia
de wulcanismo siendo estos; caida de material volcanico (ceniza o

pomez) y flujos (piroclastico).

FENOMENOS DE TIPO HIDROMETEOROLOGICO
INUNDACIONES

Las inundaciones son de las calamidades que afio con afo sufre la Entidad de
acuerdo a su origen éstas pueden ser pluviales, fluviales y costeras. Las pluviales
se presentan en épocas de lluvias por la precipitacion caracteristica de las
diferentes zonas de la Entidad o provocadas por los ciclones tropicales que

también afectan al Estado, ademas de las inundaciones fluviales que son




causadas por el desbordamiento de los mdultiples rios, las zonas costeras son
afectadas por las mareas de tormenta, produciendo dafios como la ruptura de las
obras de defensa costera, el socavamiento de los cimientos en los edificios
costeros, el naufragio de las embarcaciones, la destruccion de las instalaciones
portuarias y la erosion de las playas y riscos.

Los Municipios y poblaciones susceptibles de afectaciéon por inundaciones, de
acuerdo con el documento “Analisis de riesgo y vulnerabilidad por inundacion de
las comunidades ubicadas en las cuencas hidrolégicas e inventario de recursos
humanos y materiales” elaborado por la Direccion General de Proteccién Civil en

1999 son como siguen:

CUENCA DEL RIO JAMAPA-COTAXTLA

ZONAS DE RIESGO POBLACION
MUNICIPIO CORRIENTE AFECTABLE
Adalberto Arroyos Amaya | Congregaciones: Corral San Juan vy 180
Tejeda y El Tetatle Santehusque.
Boca del Rio Jamapa- Cabecera municipal.
Cotaxtla Localidades: 5 localidades 11,384.00
Jamapa Jamapa Cabecera municipal:
; 1,809
13 localidades
Medellin Jamapa- Cabecera municipal.
Cotaxtla 52 Localidades 1,637
Manlio Fabio Jamapa 71 Localidades:
. 90
Altamirano
Cotaxtla Jamapa- 14 localidades 8076
Cotaxtla

La presente tabla nos marca las zonas de riesgo ante inundaciones en la region
hidrolégica del Papaloanpan, pertenecientes a la cuenca del Rio Jamapa
incluyendo el Rio Cotlaxtla , haciendo referencia que Fortin es uno de los 28
Municipios que conforman dicha region , la cual abarca una area de 3658
kilbmetros cuadrados en el estado de Veracruz.

En el municipio de Fortin anualmente durante la temporada de lluvias y huracanes,
se presentan inundaciones en las colonias San José, Gardenias, Ballinas,
Hermosa Provincia, Linda Vista , Lombardo Toledano, Adalberto Diaz Jacome y

La Sidra .




HURACANES

Los huracanes se originan y desarrollan en mares de aguas célidas y templadas como el
Mar Caribe y el Océano Atlantico, son éstos los que afectan mas al Estado de Veracruz,
tienen los recorridos mas largos, la mayor velocidad de vientos y mareas de tempestad
mas altas en la Republica, el grado de riesgo por huracanes, al que estan expuestos los
municipios costeros, se divide en tres categorias: Medio-Alto, Medio y Bajo.

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Gerencia del Servicio Meteorolégico
Nacional, desde 1886 a la fecha, Veracruz ha recibido 55 huracanes de un total de 1115
generados en el Atlantico, 29 de éstos, han golpeado la zona norte, entre Panuco y Poza
Rica, 18 han incidido en la Zona Centro, entre Poza Rica y Alvarado y 8 han impactado en
la Zona Sur de Coatzacoalcos hasta los limites con Tabasco, aunque esta zona también
se inunda, debido a los huracanes que afectan al Golfo de Tehuantepec. Los municipios
gue se ubican en la zona de riesgo medio-alto, con referencia a los huracanes son un
total de 97 de los 212 que conforman el estado, estando Fortin entre uno de los 8

municipios , en la zona con Riesgo Medio .
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SEQUIAS

Segun estudios realizados por Torijano” al Estado de Veracruz lo afecta con
frecuencia este fendmeno; habiendo encontrado que durante de 1767 a 1977, se
presentaron entre 35 y 43 veces en la parte Norte y Sur, asimismo encontré una
region en el centro de los Tuxtlas que es afectada entre 17 y 25 veces.

Con base en la informacion de la CONAFOR, en la década de ultimos afos los
Distritos de Desarrollo Rural (D.D.R.) que mas se han visto afectados por esta
eventualidad climatica son: Huayacocotla, Tuxpan, Coatepec, Veracruz, San
Andrés Tuxtla, Jaltipan, Las Choapas y Panuco.

Hasta el momento no se tiene registro de este tipo de fendmenos en el

Municipio, mismos que son de poca probabilidad.




GRANIZADAS

Este tipo de precipitacion no es muy frecuente en nuestro Estado, sélo el 3% de su
territorio presenta de 1 a 10 dias con granizo al afio, siendo caracteristica de las
zonas mas calidas de la Sierra Madre, su ocurrencia mayor es en verano, de
acuerdo al atlas de Riesgo Municipal en el Municipio solo se presenta este
tipo de fendbmenos aproximadamente de 5 a 10 dias del afio, causando
dafios materiales en las distintas congregaciones que conforman este

Municipio.
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HELADAS

Solo un 30% aproximadamente del territorio del Estado de Veracruz, presenta este
fenémeno, ocurriendo con mayor frecuencia en la época invernal, pero puede
presentarse fuera de esta época
(heladas tempranas o tardias) —
desde finales de otofio a

principios de la primavera. e

Las heladas afectan
mayormente a las zonas =
semicélidas, templadas y
semifrias y sobre todo a las que
se localizan en las partes
medias y altas de la Sierra
Madre -en sotavento-, entre
ellas tenemos a Acultzingo,
Atzalan, Coscomatepec,
Huatusco, Xalapa, Orizaba,

Tantoyuca, Maltrata, Jalacingo,

SVEOLCGA

Altotonga, Perote y Las Vigas 5 e
| ey
| R

Con referencia en el atlas de Riesgo Municipal el Municipio se encuentra en
un Riesgo Bajo ante la probable ocurrencia de este tipo de Agente

Perturbador.




CALAMIDADES DE ORIGEN QUIMICO

En relacion con los fendmenos quimicos merecen especial atencion los incendios
forestales, los que se han incrementado considerablemente, ya que en 5 afios
(1992-1997) solo hubo 669 que afectaron 4834 hectareas, en el afio 1998, se
produjeron 539, afectando 9690 hectareas, de esta fecha hasta el 2010 se han
presentado 1888 incendios afectando 15882.05 hectareas, aunado a lo anterior,
tenemos que en el sur de la entidad se encuentra asentada la méas grande
petroquimica del Pais y de Latinoamérica, en donde se produce mas del 70% de
los productos quimicos; esta situacion hace que los municipios de Coatzacoalcos,
Minatitlan, Cosoleacaque, Las Choapas, Ixhuatlan del Sureste, Agua Dulce,
Nanchital y Jaltipan sean de alto riesgo por todo lo que implica la produccion,
almacenamiento, transporte y manejo de esos productos; para dar un ejemplo del
riesgo siempre latente, sabemos que se producen 78,000 toneladas al dia de
productos quimicos, cuya caracteristica es corrosiva, reactiva, explosiva, toxica o
inflamable, de los cuales se traslada 25 % por via marina, 40% por ductos, 15%
por ferrocarril y 20% por carretera (500 autotanques por dia, los que tienen que
recorrer gran parte del territorio veracruzano para salir de él). Se cuenta en la
Entidad con 73 plantas de gas L.P 135 estaciones de carburacion y 251
estaciones de servicio, se estima que existen aproximadamente 1’500,000
cilindros para gas L.P., con una capacidad que va de los 20 a 45 kg ,en referencia
a esto podemos considera a nuestro municipio como en un riesgo medio ante la

ocurrencia de este tipo de fenbmenos.




CONTAMINACION DEL AGUA

Veracruz es la entidad federativa del Pais que cuenta con el mayor nimero de
Cuencas Hidrologicas, son 10, conformadas por mas de 240 rios y 90 lagunas. Lo
anterior, provoca que por el Estado se conduzca el 35% del volumen de agua
transportado en todas las regiones hidrolégicas de México.

De los usos que se le dan al agua en nuestro Estado, destacan el domeéstico, la
generacion de energia, el uso en diferentes procesos industriales, en el riego de
multiples cultivos agricolas, en el abrevadero y en la recreacion.

Los problemas de contaminacion del agua, son uno de los problemas ambientales
de efecto inmediato, mas preocupantes en el estado de Veracruz; lo anterior se
deduce del hecho de que la principal causa de enfermedades es de tipo
gastrointestinal, y tiene su origen en la calidad del agua que consume la poblacion.
Con referencia en el atlas de riesgo municipal la calidad de agua en su
mayoria del municipio es Aceptable, solo en las colindancias de Villa
Libertad y Naranjal, se considera la calidad del agua fuertemente

contaminada.
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CONTAMINACION DEL SUELO

En Veracruz la degradacion de los suelos y la del agua son los problemas
ambientales que se presentan con mayor incidencia, las fuentes de degradacion
de los suelos se pueden dividir en dos, la primera se produce por actividades
socio-economicas del hombre que conlleva a la generaciéon de residuos soélidos
(basura), donde el problema ambiental se origina por la disposicién final de estos
residuos. En Veracruz operan alrededor de 60 rellenos sanitarios, el resto
disponen sus desechos a cielo abierto lo que conlleva a una generacion de
problemas como lo son la proliferacion de fauna nociva, la contaminacion de la
atmosfera, del agua y del suelo, transformando estos lugares en focos de
infeccion, ademas de utilizarlos para cualquier actividad. Al respecto la Secretaria
de Medio Ambiente de nueva creacion en el estado, serd la encargada de
establecer las politicas cuyo objetivo es el de evitar la contaminacién ambiental
mediante el adecuado manejo, uso y disposicion final de los residuos asi como el
de fomentar la participacién ciudadana en las acciones de reciclaje y reducir la
generacion de basura.

La segunda fuente de degradacion de los suelos se produce por el crecimiento
de los asentamientos humanos irregulares, asi como por las actividades
forestales y agricolas; las primeras, cuando se llevan al cabo talas en forma
irracional o en sitios de pendiente prolongada, ya que esto produce la pérdida del
suelo por la consiguiente erosion o pérdida del gradiente de infiltracion de agua, lo
gue repercute en las recargas de acuiferos. En el municipio se ubica una descarga
de drenaje a cielo abierto, esto en camino a calzada tlaco tengo sin nimero, junto
a la Unidad las fuentes.

CONTAMINACION DEL AIRE

El nUmero de sustancias contaminantes es muy elevado. Atendiendo a su estado
fisico las podemos clasificar en particulas sélidas y liquidas, gases, vapores y
microorganismos. Las fuentes de contaminacion atmosférica, pueden ser moviles
o fijas, naturales y artificiales. Entre los contaminantes con que mayor frecuencia
se presenta en Veracruz, estan los compuestos de azufre, elemento que en

diversas concentraciones se encuentra presente en los combustibles, durante el




proceso de combustion se combina con el oxigeno para formar los oxidos; de

éstos, los mas importantes son el didxido (SO2) y el trioxido (SOs) de azufre.

En el Estado, las principales fuentes de estos contaminantes son: la Refineria
Lazaro Cardenas, las plantas de gas, la metallrgica y los complejos petroquimicos

de Petréleos Mexicanos.

Con referencia a las fuentes de contaminacion atmosférica moviles, en Veracruz,
el numero de unidades vehiculares se ha visto notablemente incrementado, tanto
por las unidades de reciente adquisicibn como por las registradas en otras
entidades federativas que circulan por las diferentes ciudades y carreteras
veracruzanas. La contaminacion se produce por la deficiente combustion de la
gasolina o diesel, cada vehiculo es activa fuente conductora de contaminantes,
entre esos los mas comunes son el monéxido de carbono (CO), los hidrocarburos
(HC), los 6xidos de nitrogeno (NOXx), los oxidos de azufre (SOX) y las particulas
(PST), algunos de estos contaminantes reaccionan entre si bajo ciertas
condiciones, lo que da origen a la niebla fotoquimica, denominada smog. Estas
emisiones junto con las de fuentes fijas, también pueden originar la presencia de
lluvia &cida, que se presenta principalmente en las zonas de Coatzacoalcos-

Minatitlan, Poza Rica y Veracruz.

Con la finalidad de prevenir y controlar las emisiones contaminantes emitidas a la
atmosfera por fuentes moéviles, para asegurar una calidad del aire satisfactoria
para el bien de la poblacion y el entorno natural, el Gobierno del Estado por
conducto de la Secretaria de Medio Ambiente, establecié el Programa Estatal de

Verificacion Vehicular, con caracter de obligatorio y preventivo.




FUGAS DE SUBSTANCIAS PELIGROSAS Y EXPLOSIONES

Conjuntamente con los problemas que causan las fugas de gas domeéstico en las

zonas urbanas, representan una preocupacion constante el traslado, manejo y
depdsito de substancias peligrosas por las diferentes ciudades y carreteras de la
Entidad, asi como la fuga de estas substancias en la red de ductos que la
atraviesan. Sujetas a este riesgo estan todas las ciudades medias, asi como las
poblaciones en donde estan asentadas las industrias quimicas, minera de
metalicos, petroquimica, siderdrgica, fertilizantes, textiles, refinacion de petréleo,
papel y celulosa, farmacéutico, de generacion de energia, de fundicion, de

vehiculos y la automotriz.

Entre otros, los municipios sujetos a este riesgo son: Alto Lucero, Boca del Rio,
Coatzacoalcos, Cérdoba,
Coatepec, Cosamaloapan,
Cosoleacaque, Cotaxtla, Las
Choapas, Fortin, Ixhuatlan del
Sureste, Ixtaczoquitlan,
Jéltipan, Minatitlan, Moloacéan,
Nogales, Orizaba, Omealca,

Panuco, Poza Rica, Rio

Blanco, San Juan Evangelista, | -

Sayula de Aleman, Tampico ‘ : | ;

Alto, Tuxpan, Veracruz y Xalapa.
RED DE DISTRIBUCION DE GASODUCTOS
En los limites del territorio municipal se ubica la planta de Pemex SAPOAPITA, la cual
surca un gran territorio de la zona centro, con gasoductos y polio ductos, mismos
qgue trasporta gases y liquidos derivados del petréleo, a la fecha de hoy existe
antecedente de dos fugas de este tipo de sustancias, la primera en los limites del
ixtaczoquitlan , esta en la Cuesta del Mexicano y la segunda en la congregacion de buena

vista , perteneciente al mismo Municipio.




INCENDIOS FORESTALES

En el ambito nacional, en 1998 se suscitaron 13,634 incendios forestales que
afectaron a 506,946 hectareas. De éstas, el 24.4% (123,553 Has.) corresponden a
bosques; 42.9% (217,212 Has.) corresponden a arbustos y matorrales; el 32.7%
(165,988 Has.) a pastizales,durante la temporada de incendios 1998, se
presentaron en el Estado, un total de 539 incendios forestales que afectaron una
superficie de 9,690 hectareas; (renuevo 2,780 has., arbolado adulto, matorrales y
arbustos 3,447 has., pastizales 3,463 has.), estas cifras representan el 3.95% y
1.91% de incendios y superficie siniestrada con respecto al nacional. Cabe indicar,
gue durante el periodo de 1993 a 1997, se presentaron en promedio 128 incendios
por afio, que afectaron una superficie de 960 hectdreas anuales, en 1998, la
superficie siniestrada super6 en un 202% la media estatal, a causa de las
condiciones extremas de heladas y posteriormente sequias, combinadas con las
actividades humanas desde los meses de enero a junio de 1998. Las regiones
mas afectadas por los incendios en 1998, fueron Orizaba, Perote y Huayacocotla,
en donde en conjunto se destruyeron mas de 9,533 hectéreas, casi el 98% de los
incendios en el Estado, se han registrado en estas tres regiones. El 2% restante,
corresponde, en orden de afectacion a las regiones de Uxpanapa, los Tuxtlas,
Santa Martha, Las Choapas, Martinez de la Torre y Panuco. En 1998, Veracruz
ocupod el 6° lugar nacional en cuanto a ocurrencia de incendios, sin embargo aun
cuando histéricamente se tiene una superficie afectada considerable, se encuentra
dentro de los estados con afectacion media, con referencia en el atlas de riesgo
municipal el municipio esta en un indice bajo ante la ocurrencia de este tipo de
tipo Quimico-Tecnologicos.
CALAMIDADES DE ORIGEN SANITARIO ECOLOGICO ( EPIDEMIAS)

Con base en la informacion de la Secretaria de Salud, las principales causas de

mortalidad general en el Estado, hasta la segunda semana de diciembre de 2005
fueron: infecciones respiratorias agudas, infecciones intestinales, amibiasis
intestinal, otras helmintiasis, otitis media aguda, candidiasis urogenital,

hipertension arterial, diabetes mellitus y tricomoniasis urogenital.




Con relacion al célera y de acuerdo a la informacién de las jurisdicciones
sanitarias durante 1996 se presentaron 46 casos, durante 1997, 147 casos,
durante 1998, 7 casos, de éstos, 3 se presentaron en el municipio de Pueblo Viejo,
2 en el municipio de Chalma, 1 en el municipio de Orizaba y 1 en el municipio de
Martinez de la Torre.En lo que se refiere al dengue clasico, durantel997 se
presentaron 10,348 casos, mientras que en 1998 se presentaron 2,368 casos,
siendo la jurisdiccion sanitaria de Panuco la que presentd el mayor numero de
casos (525). Por otro lado en cuanto a dengue hemorragico, durante 1997 se
presentaron 166 casos y para 1998, se presentaron 29 casos confirmados, siendo
la jurisdiccién sanitaria de Veracruz la que presentd el mayor nimero de casos
(13). Si bien es cierto que, como se observa en los datos, se ha reducido el
namero de casos tanto de colera como del dengue clasico y hemorragico, se
continla permanentemente con una estricta vigilancia en toda la entidad, sobre

todo en aquellos municipios en los que hubo mayor incidencia.

PLAGAS

La abeja africanizada presenta caracteristicas particulares que a diferencia de la
europea han hecho que se tomen medidas preventivas para su control, sobre
todo, dada la importancia que tiene la produccion apicola para la Entidad. Debido
a su mayor capacidad de reproduccién y de formacion de enjambres nuevos, a su
marcada tendencia migratoria para dispersarse a otras regiones, al autoconsumo
de la miel que producen y sobre todo a su manifiesto comportamiento defensivo, el
que las ha llevado a provocar la muerte de otras especies, incluyendo la vida
humana, hicieron que la Secretaria de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural
estableciera el Programa Nacional para el Control de la Abeja Africana, que entre
otras cosas, involucr6 medidas tendientes a aminorar los ataques defensivos de

abejas hacia personas y animales domésticos.
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Con referencia en el Atlas de Riesgo Municipal, el Municipio es clasificado
en como una zona de mayor incidencia ante este tipo de fenédmeno Sanitario
Ecoldgico.
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PROGRAMA MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL 2014-2017 FORTIN
VERCRUZ.

OBJETIVO DEL PROGRAMA

Determinar y establecer los objetivos especificos, metas, estrategias, lineas de
accion, responsables y corresponsables de los sectores publico, social y privado
para organizar la prevencion, auxilio y apoyo de la poblacién, bienes, servicios y
entorno, ante la eventualidad de un desastre provocado por agentes de origen

natural o humano.

SUBPROGRAMA CORRECTIVO

Es el conjunto de acciones dirigidas a identificar y controlar los riesgos existentes,
internos y externos, naturales o antropogénicos, que pudieran concretarse en
una afectacién y en dafios a las personas que acuden, transitan o habitan en las
zonas aledafas del territorio Municipal. Sus funciones se desarrollan dentro de
dos procesos: la evaluacion y la mitigacion de riesgos.

Los multiples problemas derivados por la presencia de las diversas calamidades
en el Municipio, limitan las soluciones completas e inmediatas, por ello los
propdsitos de este Programa, se deben centrar en lograr que el Subprograma
correctivo sea el instrumento clave para enfrentar las diversas contingencias en el

Municipio, en un horizonte de mediano y largo plazo.

Objetivos especificos del sub programa correctivo

» Salvaguardar la vida , la integridad y la salud de la poblacion , asi como
sus bienes, la infraestructura , la planta productiva y el medio ambiente , a
través de la gestion integral del riesgo y la promocion de acciones para la

adaptacion a los efectos del cambio climatico




>

Planear y establecer los principales mecanismos, medios, procesos Yy
acciones preventivas encaminados a disminuir la vulnerabilidad de los
sistemas afectables (poblacidn, bienes, servicios, infraestructura, y entorno
ecologico) ante los riesgos detectados de origen hidrometeorolégico,

guimico, sanitario, geoldgico y socio-organizativo.

Establecer lineas de accion y coordinacion con las dependencias y
entidades de la administracion publica federal que operan en el municipio ,
las organizaciones de la sociedad civil, los grupos voluntarios y vecinales ,
los cuerpos de bomberos , los representantes de los sectores privado y
social en general, los medios de comunicacibn y los centros de

investigacion , educacion y desarrollo tecnoldgico.

Metas del sub programa correctivo

>

Identificar el origen, causas y mecanismos de generacion de las
calamidades de los cinco tipos para prevenir o mitigar sus efectos directos y

sus encadenamientos sobre la poblacion y su entorno.

Determinar el grado de vulnerabilidad del sistema afectable (poblacion,
bienes, servicios publicos y ecologia) para conocer los componentes
criticos y evaluar los dafios probables en los centros de poblacion y en las

areas productivas.

Elaborar y mantener actualizado el Atlas Municipal de Riesgos, asi como el
inventario de calamidades y los mapas de riesgos correspondientes, de
todas las localidades del municipio para identificar las zonas de mayor

peligro.

Disponer de politicas y normas de uso del suelo en las zonas identificadas

de alto riesgo, para prevenir las calamidades probables.




» Establecer y mantener actualizados los sistemas de deteccidon, monitoreo y
prondstico para asegurar el oportuno alertamiento en caso de la presencia

de cualquier tipo de calamidades.

» Reducir la vulnerabilidad del sistema afectable (poblacion, bienes, servicios
publicos, y ecologia) y prevenir los posibles encadenamientos de

calamidades, con objeto de aminorar los dafios.

» Fortalecer los subprogramas correctivos en el contexto de los programas
comunales, especiales e internos de proteccion civil.

Estrategias para el desarrollo del sub programa correctivo

Con el objeto de alcanzar las metas propuestas se a contemplado la
identificacion de riesgos, misma que implica necesariamente la participacion
interdisciplinaria de las dependencias y entidades de los tres niveles de gobierno
(municipal, estatal y federal), de instituciones sociales y de la comunidad cientifica
del Estado.

Las medidas o acciones para disminuir los dafios que pudieran ocasionar los
diferentes tipos de calamidades seran integradas a los programas comunales,
municipales e internos de las dependencias, entidades y de las organizaciones
sociales y privadas con sus respectivos mecanismos de control y evaluacién,
considerando la participacion de los tres sectores sociales: publico, privado y

social a nivel municipal.

Aunque existen calamidades que no se pueden detectar con anticipacion, sera
fundamental promover ante las autoridades, establecer un sistema de alerta

temprana.

Sera también de vital importancia elaborar y mantener actualizado el Atlas

Municipal de Riesgos.




Estrategias especificas para el cumplimiento del sub programa correctivo

Se apoyara y continuard con los programas preventivos de la SESVER,
especificamente con los programas de: Prevencién y Control de Enfermedades
Infecciosas y Parasitarias, el de Prevencion de Accidentes, el de Atencién a la
Salud en Caso de Desastres, el de Proteccion al Medio Ambiente y Saneamiento,
y el referido a riesgos quimico-sanitarios; de esta forma se apoyaran las
actividades de medicina preventiva, atencion meédica, salud publica y vigilancia
epidemioldgica, en coordinacion con las instituciones correspondientes, asi como
con las acciones contempladas en el Programa Nacional para la Proteccion del
Medio Ambiente de la Secretaria de Medio Ambiente; se reforzaran las actividades
de prevencion contra las plagas y enfermedades agropecuarias y forestales por
parte de la CONAFOR y la SEDARPA.

Se coordinaran acciones con la Comision Nacional del Agua asi como con la
Comision Estatal de Agua y Saneamiento quienes seguiran centrando sus
esfuerzos en el mejoramiento de los sistemas de deteccidén, medicion, analisis, y
prondstico de los fendmenos hidrometeoroldgicos y en el desarrollo de programas
de infraestructura para el control de avenidas y la prevencion de inundaciones.

Se promovera entre las dependencias municipales y los tres sectores de la
sociedad, acciones conjuntas que permitan prevenir calamidades de origen
quimico provocadas por diferentes causas, entre las que se destacan:
contaminacion de suelo, agua y aire, por parte de las empresas que utilizan
substancias peligrosas para sus procesos productivos, la ubicacion irregular de los
asentamientos humanos en las zonas industriales, uso indebido de diferentes

fuentes de energia.

En el marco de las acciones para prevenir las calamidades de origen socio-
organizativo, se deberd elaborar el programa especifico en cada evento que

concentre masivamente poblacién, asi como revisar las normas, reglamentos y




especificaciones que regulan y el acceso, servicio y uso de los espacios en las

instalaciones que rednan masivamente a la poblacion, asi como adecuar las

salidas de emergencia de las instalaciones arriba mencionadas, ya sean publicas,

sociales o privadas.

Obligaciones del sistema municipal

>

Compete a la cordinacion Municipal de Proteccion Civil, la identificacion de
los riesgos a los que esta expuesto el Municipio y mantener actualizado el
Atlas Municipal de Riesgos, apoyandose en la informacion recabada por las
Autoridades municipales y ejidales de Proteccién Civil, y en la de las

dependencias y entidades federales y estatales.

Mantener el monitoreo de posibles calamidades las 24 horas del dia y los
365 dias del afio en el Municipio.

Realizar diagnésticos por regiones y por cada tipo de fendbmeno para
identificar y evaluar los peligros que representen las calamidades en el

territorio municipal municipal

Elaborar y desarrollar programas especiales de proteccion civil en las zonas

de alto riesgo que asi lo ameriten.

Elaborar los planes de prevencion y de emergencia necesarios de acuerdo
a las calamidades de origen Hidrometeorolégico, quimico, sanitario,
geoldgico y socio-organizativo, de acuerdo al riesgo detectado en el
Municipio.

Establecer el Centro Municipal de Comunicaciones de la Direccion

Municipal de Proteccion Civil.

Estructurar la organizacion y funcionamiento de la Codinacion Municipal de

Proteccioén Civil.




Promover y apoyar la instalacion e implementacién de los Comités
Vecinales de Proteccion Civil, asi como sus programas correspondientes

con sus Planes de Emergencias.

Promover la formulacion de medidas preventivas por parte de las
dependencias que tengan bajo su responsabilidad el reforzamiento y
mantenimiento de la infraestructura, instalaciones y equipo, que aseguren el

funcionamiento de los sistemas de subsistencia en las zonas de alto riesgo.

Promover la instalacién de sistemas de operacion y monitoreo de la calidad
del aire, suelo y agua, a fin de evitar o reducir los efectos nocivos de la

contaminacion.

Promover el desarrollo de programas de ordenamiento del territorio
municipal, en coordinacion con la direccion municipal de desarrollo urbano,
Patrimonio del Estado y la Comision Reguladora de la Tenencia de la Tierra
(CORETT).

Promover la ejecucion de las acciones correctivas y de rehabilitacion
necesarias para el funcionamiento adecuado de la infraestructura

hidraulica.

Identificar los sistemas alternos de operacién, en casos de falla de los
servicios de comunicacion y energia en el Municipio, ante la ocurrencia de

alguna emergencia.

Coordinacion:

Elaborar, en coordinacion con los Comités Vecinales de Proteccion Civil, los
programas especiales de acuerdo a riesgos especificos que se hayan

detectado (zonas inundables, corredores industriales, zonas propensas a




incendios forestales, zonas marginadas con alto indice de problemas
sanitarios, etc.).

Diseflar y elaborar jornadas de Proteccion Civil en el Municipio, en
coordinacion con los Comités Vecinales correspondientes, con el propésito

de crear una cultura en la materia.

Elaborar e implementar el Plan Operativo Municipal de Proteccion Civil para
la Temporada de Semana Santa y otros periodos vacacionales, en
coordinacion con las dependencias estatales, federales y municipales

correspondientes.

Promover la coordinacion oficial con las Direcciones Municipales de

Proteccion Civil.

Promover la revisiébn de los reglamentos de construccion de obras y de
servicios publicos, asi como los relativos a la regulacion del uso de suelo,
en funcion de la proteccion de la poblacion de las zonas de mayor riesgo,

en coordinacion con las areas técnicas del Ayuntamiento.

Promover y apoyar la planificacién ecoldgica para el desarrollo de la ciudad,

con base en la identificacion de los riesgos.

Promover el mejoramiento de los servicios y equipamiento urbano,
previendo la situacion de emergencia que pudiera ocurrir debido al impacto

de fendbmenos destructivos.

Elaborar los Planes de Emergencia, ante los fenOmenos destructivos
identificados, estableciendo las medidas correctivas para conservar la
integridad fisica de la poblacién, sus bienes, servicios publicos, y ecologia,

identificando los albergues, rutas de evacuacion y los tiempos de respuesta.




» Establecer los acuerdos de coordinacién necesarios con las distintas
dependencias federales y estatales para la realizacidon de actividades
conjuntas de Proteccion Civil.

» Fomentar e intensificar la planeaciéon y realizacion de ejercicios y
simulacros, con base en el desarrollo de los programas internos de
Proteccion Civil de las diferentes dependencias y entidades federales,

estatales y municipales.

» Promover y apoyar la implementacion y desarrollo del Programa de

Seguridad y Emergencia Escolar.

» Promover con las autoridades responsables, la revision de los sistemas de
seguridad de las dependencias y entidades que manejen substancias

peligrosas en sus procesos productivos.

» Promover la revision, por parte de las autoridades responsables, de las
estrategias, politicas y acciones con relacion a la reubicacion de industrias

de alto riesgo y el control de descargas de aguas residuales.

Vertiente de Concertacion:

» Concertar con organismos e instituciones del sector social y privado, la
firma de convenios para implantar en sus instalaciones las unidades y
programas internos de Proteccion Civil, haciendo énfasis en las industrias
generadores de riesgos y en aquéllas en donde se desarrollan actividades

gue congregan a amplios nucleos de poblacién.

» Fomentar e intensificar la realizacion de ejercicios y simulacros en los

inmuebles sefalados en el inciso anterior.




» Concertar con colegios de profesionales, universidades privadas, institutos
de educacion superior, clubes sociales y de servicio, clubes de
radioaficionados, de voluntarios en casos de emergencia Yy otros
organismos sociales o privados, la firma de convenios para incorporar su

participacion en acciones y programas concretos de Proteccion Civil.

Vertiente de Induccion:

» Establecer los mecanismos necesarios para la captacion de iniciativas y la
colaboracion del sector privado y de la ciudadania general en la

implantacion del subprograma correctivo para los cinco tipos de fenomenos.

» Sensibilizar a la poblacién a participar en acciones de proteccién civil a

través de la promocion del plan familiar.
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SUBPROGRAMA DE PROSPECTIVO

Son las acciones y obras destinadas a prevenir o evitar la construccion o

concrecion de los riesgos de desastres.

3.3.1. Objetivos especificos:

Una vez identificado el origen, causas y mecanismos de generacion de las
calamidades de los cinco tipos, y determinado el grado de vulnerabilidad

de las localidades, en estas no se construird ningun inmueble.

Con base en la vulnerabilidad del sistema afectable (poblacion, bienes,
servicios y ecologia), en cada zona o region se identificaran sus
componentes criticos, una vez localizados, se buscaréan y estableceran las
medidas de su reforzamiento, para aminorar o incluso evitar el peligro de

acuerdo a cada tipo de calamidad.

3.3.2. Metas

Para realizar la prevencién, cada organismo responsable de la funcién
evaluara el peligro que representa cada calamidad detectada, midiéndola
en una escala de gravedad de dafos y regionalizando o zonificando sus

posibles efectos.

3.2.3. Estrategias

Solicitar a las industrias y/o empresas de nueva creacion los andlisis de
riesgos y vulnerabilidad necesarios para su instalacion, asi como sus
unidades y programas internos de Proteccién Civil para su funcionamiento,
en coordinacién con la Secretaria de Proteccion Civil.

Promover la ejecucion de las acciones correctivas y de rehabilitacion
necesarias para el funcionamiento adecuado de Ila infraestructura

hidraulica.
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SUBPROGRAMA REACTIVO

Se refiere a las acciones previstas de alertamiento y respuesta ante el impacto de
algun fenomeno perturbador de origen natural o antropogénico, como la
evacuacion y el auxilio de las personas y grupos afectados, entre otras; ello
incluye la trasferencia del riesgo mediante la contratacion de seguros y otras

medidas financieras de proteccion.

Los instrumentos operativos de este subprograma son los Planes de Emergencia
ante los mayores riesgos que se detecten. Para el Municipio de Fortin de acuerdo
con la importancia de sus riesgos tendrdn que elaborarse el plan basico y

adecuarse en el momento a cualquiera de las calamidades que se presente.

El subprograma consta de once funciones, que si bien es cierto que se planean
con anticipacion, su realizacion se efectia en el momento de la emergencia; salvo
la elaboracion del plan de emergencia, las once funciones restantes constituyen
en si el plan, el cual se adecua a la realidad conforme al tipo especifico de

calamidad y de acuerdo con la evaluacion de dafios producidos por la misma.

La coordinacion de las acciones de respuesta se lleva a cabo desde el Centro
Municipal de Operaciones cuya ubicacién se establece en el lugar de los hechos,
recibiendo la informacion inicialmente en el Centro Municipal de Comunicaciones,
desde este centro de Comunicaciones se monitorea el Municipio y recibe
informacion, generalmente telefonica, las 24 horas del dia los 365 dias del afio.

En consideracion de cada una de las once funciones (alertamiento; evaluacion de
dafios; adecuacién del plan de emergencia; coordinacién de la emergencia;
seguridad, busqueda, salvamento vy asistencia; servicios estratégicos,
equipamiento y bienes; salud; aprovisionamiento; comunicacion social de
emergencia; reconstruccién inicial y vuelta a la normalidad) se estableceran las

metas, estrategias y lineas de accion por vertiente.




Objetivos especificos

o Proteger a la poblacion, bienes, servicios publicos y ecologia ante
calamidades de origen geoldgico e hidrometeorolégico, que impacten el

territorio veracruzano.

o Evitar o aminorar los efectos destructivos de las calamidades de origen
quimico, sanitario y socio-organizativo sobre la poblacion, bienes, servicios

publicos y ecologia.

o Establecer la coordinacion necesaria con las dependencias y entidades,
federales, estatales y municipales, asi como los convenios necesarios con
el sector social y privado de esos mismos niveles para operar el Plan de
Emergencia ante eventos producidos por el impacto de las calamidades de
origen natural o humano que puedan afectar a la poblacion del Municipio de

Huatusco, sus bienes, servicios y entorno.

Metas

Las metas del subprograma reactivo a partir del impacto de la calamidad hasta

lograr la recuperacion inicial y la vuelta a la normalidad son:

o Contar con el Plan de Emergencia basico, de acuerdo con los tipos de
calamidades mas frecuentes en el municipio, que en el orden de prioridad
se refieren a fendbmenos destructivos de origen geoldgico,
hidrometeoroldgico, quimico - tecnolégico, sanitario - ecoldgico, y socio-

organizativo.

o Disponer de procedimientos que permitan la adecuacion del Plan a las
calamidades especificas que se presenten, para poder afrontarlas con

eficiencia y eficacia.




o Contar con la organizacion y coordinacidon necesaria para optimizar los
esfuerzos y aprovechar al maximo los recursos disponibles, armonizando la
participacion de las dependencias, entidades y organismos federales,
estatales y municipales y de los sectores publico, social y privado que

intervengan en el Plan.

o Contar con la organizacion béasica que permita la instalacion del Centro de

Operaciones para atender la emergencia en cada caso.

Estrategias

Estas estrategias estaran orientadas a desarrollar los mecanismos de preparacion
para la oportuna y eficiente atencion de las emergencias provocadas por
cualquiera de las calamidades.

Con el proposito de realizar el alertamiento en el Plan de Emergencia, la
coordinacion Municipal de Proteccion Civil establecera acuerdos de coordinacién
con las dependencias y organismos municipales, estatales o federales
responsables del monitoreo de las diferentes calamidades:

Se informard oportunamente al Centro de Comunicaciones de la Secretaria de
Proteccion Civil sobre la calamidad su evolucién y pronéstico (y en algunos casos,
como es el de los fendbmenos hidrometeoroldgicos y de algunos sanitarios, recibir
con anticipacion a que ocurran, el pronéstico correspondiente), con la finalidad de
tomar las decisiones sobre las acciones que correspondan, dependiendo del tipo

de calamidad y su intensidad.

Con base en la informacioén recibida, la coordinacién Municipal de Proteccion Civil,
emitir los avisos correspondientes a los organismos involucrados en atender la
respuesta, estableciendo, de ser necesario, el Centro Municipal de Operaciones
de acuerdo con la gravedad de la situacion.




Dentro de esta situacion de emergencia, la accion inmediata correspondera a la
primera evaluacion de los dafios provocados por la presencia de la calamidad,
esto es el reconocimiento de la situacion, con el objeto de lograr estimar las
pérdidas de vidas humanas, la cantidad de heridos y damnificados, los dafios a los
servicios publicos y al equipamiento estratégico de subsistencia: energia eléctrica,
servicio de agua potable, de abasto, etc., asi como los dafios sufridos por la

naturaleza, y en su caso, el posible encadenamiento con otras calamidades.

Para cumplir con esta funcion es necesario que dentro del Centro Municipal de
Operaciones se designe a un equipo de trabajo que se responsabilice del registro
y evaluacion de dafios, el que tiene como funcion principal la sistematizacion y

actualizacion permanente de esta informacion para apoyar la toma de decisiones.

Por otro lado, hacia el exterior, dentro del Plan se habrd especificado qué
dependencia, entidad, instituciébn u organismo realizara esta actividad, con el

objeto de que permanentemente esté informando al Centro de Operaciones.

Las acciones de respuesta se realizaran de acuerdo al tipo de calamidad y a la
situacion de emergencia, con este fin, el Plan previamente elaborado se adecua a
la magnitud y riesgo que presente la calamidad concreta para que responda a la

situacion real.

Corresponde al Centro de Operaciones y especificamente a quien lo dirija, la
coordinacion de las acciones generales previamente establecidas en el Plan de
emergencia correspondiente. Accion inmediata si ho es que simultanea es la
seguridad en el area de desastre, esto es salvaguardar a la poblacion afectada y
su patrimonio, acordonando el area, esta funcion exteriormente al Centro de
Operaciones la realizaran los cuerpos y equipos de seguridad de las
dependencias que participan en la emergencia, el centro de operaciones

designara a una persona o equipo de trabajo que se encargue de la conservacion




del orden durante el desarrollo de la emergencia y hasta la conclusion de la

misma.

También las acciones deberan dirigirse a la rehabilitacion primaria de los servicios
basicos en las localidades afectadas y a la reparacion del equipamiento y de los
bienes cuyas fallas representen un peligro para la poblacion. Para el
restablecimiento de los servicios estratégicos, equipamiento y bienes.

En cuanto a la funcién salud, se deberan evaluar las necesidades sanitarias para
enfrentar la emergencia, el control de enfermedades y epidemias causadas como
consecuencia del desastre, el manejo de desechos, la atencion médica en los
albergues, el saneamiento ambiental, el tratamiento psicoldgico individual y
familiar a los damnificados, la administracion de los suministros médicos, la
supervision sobre la calidad del agua, el control y evaluacién de los alimentos
abastecidos a la zona afectada y la emisién de informes sobre la situacién de

salud.

El equipo que en el exterior del Centro de Operaciones realiza esta funcién en
cuanto a la planeacién, coordinacion y control es el de Asistencia Médica,
hospitalizacion y proteccion familiar, el que al igual que los demas, tendra su

correspondiente personal o representante en el Centro de Operaciones.

Para rehabilitar el suministro de productos basicos en el area afectada
(aprovisionamiento), se integrara el equipo de Abasto, alimentacion y articulos
varios, que tiene como actividad principal realizar el acopio, almacenamiento y
distribucion de provisiones, tanto para los albergues, como a los cuerpos de
auxilio, administrando los que se encuentran disponibles y solicitando los que se

requieran, en colaboracion con el equipo de enlace para ayuda de damnificados.

Con el proposito de mantener informada a la poblacién sobre la atencién a la

emergencia y orientar su actuacion en estas circunstancias, se prevé dentro del




Plan el desarrollo de la funcion de comunicacion social de emergencia,
difundiendo mensajes sobre qué hacer durante y después de la misma, alentando
la participacion social, diluyendo rumores y evitando la confusién y el panico.

Con este propdsito se integrara el equipo correspondiente para que desarrolle su
trabajo en la zona de desastre, el informe que envie al Centro de Operaciones
incluird el registro de lesionados, extraviados, muertos y de ubicacion de
damnificados en albergues. EI Centro de Operaciones a través de su vocero
oficial sera la Unica via con los medios de comunicacion para darles la informacién
acerca de los acontecimientos, lo que evitara las multiples versiones que
generalmente se producen en estos casos, y Ccomo consecuencia la

desinformacion a la poblacion.

La rehabilitacién integral tanto de la comunidad como de su entorno debera
concretar en una estrategia de mediano y largo plazo, donde se hara necesario
formular e instrumentar un Programa General de Recuperacién ,que no sélo
permita reconstruir lo perdido y atender lo inmediato, sino que realice acciones
que superen el estado anterior

Las funciones de este subprograma, operativamente integraran el Plan de
Emergencia ante fendbmenos de origen geoldgico, hidrometeorolégico, quimico,
sanitario y socio-organizativo, fundamentalmente contra aquellas calamidades que

son las de mayor riesgo.

Lineas de accion por vertiente

Alertamiento

Vertiente Obligatoria




Proporcionar el alertamiento oportuno por parte de las autoridades
responsables del monitoreo de los diferentes tipos de calamidades a la
Direccién Municipal de Proteccion Civil.

Proporcionar el alertamiento oportuno por parte de la coordinacion Municipal de
Proteccion Civil a todas las dependencias, entidades, instituciones y organismos

que participaran en la respuesta de acuerdo al Plan de Emergencia.

Estimar el nivel de emergencia y/o pronosticar su desarrollo analizando la
informacion de la presencia de la calamidad y del estado de vulnerabilidad de los
diversos sistemas y subsistencia sobre los cuales se impacte.

Informar al Centro de Comunicaciones de la Subsecretaria de Proteccion Civil, de
la presencia de una calamidad y de las acciones a desarrollar.

Vertiente de Coordinacion:

v" Revisar y procesar la informacion recibida y proporcionar el alertamiento

oportuno por parte de la cordinacion Municipal de Proteccion Civil a todos
los Comités Vecinales de Proteccion Civil de la zona o region susceptible

de ser afectados.

Evaluacion de danos

Vertiente Obligatoria

v' Realizar la evaluacién de los dafios humanos, materiales, productivos,

ecoldgicos y sociales.

Vertiente de Coordinacion:

v Establecer la coordinaciéon con las dependencias estatales, federales y

municipales asignadas en el Plan para realizar la evaluacion de los dafos,




canalizando la informacién obtenida a las dependencias responsables de la

respuesta inmediata o al Centro de Comunicaciones para su atencion.

Coordinacion de la emergencia

Vertiente Obligatoria

v' Adecuar el Plan de Emergencia a la calamidad concreta de que se trate a

su magnitud y a su nivel de riesgo.

v Analizar los datos recibidos de la evaluacién de los dafios, con el objeto de
instalar o no el Centro Municipal de Operaciones.

Vertiente de Coordinacion:

v' Coordinar y vigilar el desarrollo operativo del Plan de Emergencia, en donde
estaran participando todas las dependencias predeterminadas en el mismo.

Vertiente de Concertacion:

v' Regular la participacion de los grupos voluntarios en las diferentes

funciones de auxilio.

Seguridad

Vertiente Obligatoria:
v' Ejecutar las acciones de seguridad contempladas en el Plan para proteger
la integridad fisica de la comunidad, sus bienes, servicios publicos, el
patrimonio municipal, entorno en las zonas afectadas y en los puntos

estratégicos.
Vertiente de Coordinacion:
v Aplicar los mecanismos de coordinacién con las dependencias federales,

estatales y municipales que de acuerdo al Plan tenga encomendadas estas

actividades.




Busqueda, salvamento y asistencia

Vertiente Obligatoria

v' Realizar las acciones de busqueda, salvamento y asistencia de la poblacién

afectada, asi como la evacuaciéon y reubicacion de los damnificados.

Vertiente de Coordinacion:

v' Aplicar los mecanismos de coordinaciéon para que las dependencias

comprometidas en esta funcion dentro de Plan, la realicen con eficiencia.
Servicios estratégicos, equipamiento y bienes
Vertiente Obligatoria

v' Realizar las labores de rehabilitacién basica de los servicios estratégicos,

equipamiento y bienes, estableciendo las prioridades al respecto.

Vertiente de Coordinacion:
v Solicitar la participacién de las dependencias federales y o estatales que

comprometieron estas acciones en estas actividades dentro del Plan.

Salud

Vertiente Obligatoria:
v' Desarrollar las actividades de atenciéon médica, salud publica y asistencia

social, de acuerdo a la situacién de emergencia.

v" Vigilar y controlar enfermedades y epidemias causadas como consecuencia

del desastre.

Vertiente de Coordinacion:




v' Solicitar, la participacién de los servicios del sector salud, durante y
después de la emergencia.

Vertiente de Concertacion:

v Aplicar los convenios establecidos entre el sector publico y las instituciones
del sector privado y social que cuentan con infraestructura hospitalaria y
proporcionan los servicios de salud, para atender a la poblacion en caso de
desastre.

Aprovisionamiento

Vertiente Obligatoria:

v Aplicar las acciones especificas de aprovisionamiento de productos basicos
de subsistencia, asegurando su distribucion oportuna y conveniente, de

acuerdo con la situacion de emergencia.

v' Controlar la calidad de los elementos, agua potable, medicamentos y
equipo médico destinado a la poblacién afectada, de acuerdo a las

necesidades cuantificadas.
Vertiente de Coordinacion:
v' Estimar las necesidades de aprovisionamiento de la poblacién afectada y

de los grupos participantes en las funciones de auxilio y con base en ella,

solicitar el apoyo estatal de ser necesario.

Vertiente de Concertacion:

v' Aplicar los convenios establecidos para solicitar los apoyos
complementarios concertados con los sectores privado y social con el

objeto de satisfacer las necesidades de aprovisionamiento.




Vertiente de Induccion:

Establecer los mecanismos y procedimientos adecuados para solicitar el
apoyo de la poblacion canalizando los sentimientos solidarios con la

poblacién afectada.

Comunicacion Social de Emergencia.

Vertiente Obligatoria:

v Difundir, a través de los medios masivos de comunicacion la informacion
gue oriente a la poblacion afectada y a la ciudadania en general, sobre la
situaciébn y las normas de comportamiento a observar durante la

emergencia.

v" Proporcionar informaciéon sobre el estado y la localizacion de personas

afectadas, a través del Centro de Operaciones.

Vertiente de Coordinacion:

v' Operar los mecanismos de coordinacion entre el Gobierno Estatal y el
Municipio, en las actividades de comunicacién social en las situaciones de

emergencia.

Vertiente de Concertacion:

v" Operar los convenios con los distintos grupos de radioaficionados, a fin de

apoyar la comunicacién social de emergencia.

Reconstruccidn Inicial y vuelta a la normalidad.

Vertiente Obligatoria:




v" Rehabilitar los servicios basicos de la poblacién afectada e iniciar las tareas

de reconstruccion prioritarias.

v Establecer los criterios y bases iniciales para la elaboracion de un Plan
Integral de Recuperacion de la zona afectada, integrado por los programas
gue sean necesarios con ese proposito.

Vertiente de Coordinacion:
v" Realizar la rehabilitacion inmediata de los servicios basicos y de los medios
de subsistencia de vida de la poblacion afectada, asi como de la

reconstruccién material en los espacios dafiados, solicitando, en caso

necesario, el apoyo de estatal.

Vertiente de Concertacion:

v’ Establecer convenios con el sector social, para llevar acabo actividades de

reconstruccion en la zona afectada.

Vertiente de Induccion:

v" Incorporar la participacion de la sociedad en su conjunto, a las labores de
reconstruccion de la zona afectada.
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SUBPROGRAMA PROSPECTIVO / CORRECTIVO

Contempla las acciones de recuperacion y, en su caso, de reconstruccion, incluyendo la
evaluacién de dafios y andlisis de necesidades, aplicacion de fondos de los seguros
previamente contratados y de medidas de correccion, que reduzcan o eviten los riesgos
de desastre futuros. Sin embargo, destacan algunas funciones que por sus caracteristicas

especificas es necesario desglosar en este Programa Municipal de Proteccion Civil:

e Marco Juridico

e Planeacion

e Educacion, Capacitacion y Comunicacién Social
e Investigacién y Nuevas Tecnologias

e Participacion Social

Objetivos Especificos.

» Proporcionar el sustento juridico-normativo, técnico, administrativo y social

a los subprogramas de prevencién y auxilio de la proteccion civil.

» Realizar anualmente la planeacion y programacion de las actividades de
Proteccion Civil, Programa Operativo Anual (POA), con base en el
Programa Municipal de Proteccion Civil 2014-2017 y en las prioridades del

Municipio en este campo.

» Establecer los mecanismos y realizar las actividades consecuentes para
lograr la capacitacion de los integrantes de las Comités Vecinales e
Unidades internas de proteccion civil, tanto para la elaboracion de sus
programas (en los cuales se incluyen el Plan de Emergencia), como para el

desarrollo de los mismos.




Establecer los mecanismos y realizar las actividades consecuentes para
lograr la capacitacion de la poblacion en las diferentes zonas de riesgo, en
cuanto a las conductas requeridas antes, durante y después de las

principales calamidades que les puedan afectar.

Metas.

Marco Juridico.

Contar con el Reglamento Municipal de Proteccion Civil.

Planeacion

Contar con los programas internos de las instituciones del sector privado y
social que manejen substancias peligrosas, de las asentadas en zonas de
alto riesgo y de aquéllas que por sus funciones pudiesen presentar riesgos

para su propio personal y para sus usuarios.

Elaborar los programas especiales de Proteccion Civil necesarios de

acuerdo con los riesgos detectados en el Municipio.

Optimizar el funcionamiento de los programas de proteccién civil y

sistematizar su actualizacion.

Educacion, Capacitacion y Comunicacidon Social.




Vertiente Obligatoria:

e Aplicar todas las acciones de educacion, capacitacion y comunicacion
social disponibles, para fomentar la conciencia en la poblacion sobre lo que
es Proteccion Civil y su corresponsabilidad en las acciones de prevencién y
auxilio en situaciones de emergencia, asi como la importancia de adquirir
conductas de autoproteccion como base para establecer un

comportamiento y cultura activa de Proteccion Civil.

e Formular un diagnostico de conocimientos de Proteccion Civil de la poblacion del

Municipio .

e |dentificar las necesidades de educacion y capacitaciéon de la poblacion y del
personal involucrado en acciones de Proteccion Civil, con el objeto de disefiar los

cursos que correspondan a la demanda existente.

e Promover la formacién de recursos humanos en niveles de técnicos medios en

campos prioritarios de la Proteccién Civil.

o Definir acciones entre la Secretaria de Educacion de Veracruz y la Direccién
Municipal de Proteccion Civil, a fin de actualizar, enriquecer y reactivar el

Programa de Seguridad y Emergencia Escolar.

e Establecer los criterios que permitan la incorporacion de los distintos niveles
educativos al Programa de Seguridad y Emergencia Escolar, observando los

elementos geogréficos y sociales y la situacion de la poblacion indigena.

e Elaborar contenidos educativos de Proteccion Civil para incluirlos en los
programas de los niveles educativos que no contemple el Programa

correspondiente.

e Disefiar un programa municipal de capacitacion para maestros, elaborar e impartir

cursos permanentes sobre riesgos especificos.




Elaborar un directorio de instituciones que ofrezcan capacitacion en areas

prioritarias de la Proteccion Civil.

Realizar seminarios de capacitacion sobre la elaboracion y manejo de programas,
dirigidos a los responsables de las unidades internas de Proteccion Civil.

Identificar y seleccionar a los lideres y comunicadores sociales de las diferentes

comunidades, para integrarlos a los cursos de capacitacion.

Determinar el perfil de los grupos de rescate especializados, para disefiar e

impartir los cursos de capacitacion conducentes.

Formular los programas de capacitacion sobre Protecciéon Civil, orientados a los
lideres de la comunidad y planearlos considerando el propésito de multiplicar sus
efectos.

Aplicar la normatividad para realizar y evaluar ejercicios y simulacros en las

instalaciones donde se congreguen nucleos de poblacion.

Establecer los lineamientos y disefiar el Programa Municipal de Difusion de
Proteccion Civil, en coordinaciéon con la Direccion Municipal de Comunicacién

Social.

Establecer programas permanentes de difusiébn de acciones preventivas para

reducir los dafios a la salud causados por la ocurrencia de calamidades.

Organizar periddicamente conferencias, seminarios, encuentros, mesas redondas,

simposios sobre Proteccion Civil que capaciten a la poblacion.

Elaborar y publicar un boletin sobre Proteccion Civil, asi como publicaciones de

acceso a la comunidad sobre problemas prioritarios de Proteccion Civil.




o Definir y difundir las normas conductuales que se requieren para actuar antes,
durante y después del impacto de una calamidad, en el marco de la idiosincrasia
veracruzana y de los diversos niveles socioculturales de los nucleos de poblacion
a quienes van dirigidos, considerando particularmente a los nucleos indigenas

asentados en el Municipio.

Vertiente de Coordinacion:

e Impulsar el desarrollo de jornadas de proteccion civil donde se contemple la

realizacion de reuniones, conferencias, simposios, ejercicios y simulacros.
e Promover un convenio entre el municipio y el Centro Nacional de

Prevencion de Desastres para llevar a cabo cursos de capacitacion en

areas especificas de Proteccion Civil.

Vertiente de Concertacion:

e Establecer convenios con las instituciones del sector productivo para llevar
a efecto campafas y publicaciones conjuntas sobre temas de Proteccion
Civil.

Vertiente de Induccion:

e Promover la capacitacion de los grupos voluntarios y la formacion de otros

en materia de Proteccion Civil.




Establecer estimulos y reconocimientos a nivel individual y de grupos, a

personas que se destaguen en acciones de Proteccion Civil.

Promover la capacitacion de la poblacion en materia de Proteccion Civil.

Inducir a la poblacion al cumplimiento de las disposiciones de Proteccion

Civil establecidas, para prevenir los distintos tipos de calamidades.

Realizar campafias y eventos publicos que permitan sensibilizar y
concientizar a la poblacion, a fin de promover su participacion en acciones
de prevencién y auxilio sobre los diferentes fendmenos, principalmente los

identificados como de alto riesgo en funcion de su localizacién geogréfica.

Investigacion y Nuevas Tecnologias.

Vertiente Obligatoria:

Formular los mecanismos que permitirdn detectar las necesidades de

investigacion, para prevenir los cinco tipos de fenédmenos.

Realizar estudios sobre los precursores de fenbmenos destructivos, con el

fin de predecir su ocurrencia para el oportuno alertamiento .

Integrar en las acciones preventivas, de auxilio y apoyo, el resultado de las

investigaciones y tecnologias que se obtengan.

Promover la realizacion de los estudios geoldgicos, geofisicos, geotécnicos
y de ingenieria sismica con el fin de identificar las poblaciones propensas a

la accion de los fendmenos geoldgicos.




e Estimar la vulnerabilidad de las zonas de alto riesgo en cuanto a fenébmenos
hidrometeorolégicos con el fin de prever las acciones preventivas

necesarias.

Vertiente de Coordinacion:

e Realizar la investigacion de Proteccion Civil sobre las diferentes
calamidades a las que estd expuesta el Municipio con el apoyo de las
Universidades y Centros de Estudios Superiores, de Petroleos Mexicanos,
Comisién Federal de Electricidad y con el Centro Nacional de Prevencion

de Desastres.

Vertiente de Concertacion:

e Establecer convenios con Instituciones publicas y privadas, dedicadas a la
investigacion cientifica y tecnoldégica, con la finalidad de lograr su
aportacion en la resolucion de problemas prioritarios de Proteccién Civil.

e Concertar, con organismos y empresas generadoras de actividades
riesgosas, la investigacion y el desarrollo de criterios y metodologias que
ayuden a la prevencion y auxilio en caso de desastre.

Participacion Social.
De la comunidad

Vertiente Obligatoria

e Identificar los grupos organizados establecidos cuyas actividades se
relacionen con Proteccion Civil.

e Convocar a reuniones de sensibilizacién y capacitacion a los integrantes de
las organizaciones vecinales, a fin de que se conviertan en promotores de

las acciones de Proteccion Civil.




Vertiente de Concertacion:

Establecer convenios con organismos y empresas generadoras de
actividades riesgosas, para definir los esquemas de participacion y
proteccion a la sociedad.

Concertar con las organizaciones sociales y voluntarias, los esquemas de
participacion y colaboracion en casos de desastre.

Realizar convenios con los grupos voluntarios establecidos, con el propdsito
de integrar su participacion a las acciones de Proteccion Civil.

Vertiente de Induccidn:

Elaborar los mecanismos que permitan el otorgamiento de incentivos y
reconocimientos para las personas que participen eficientemente en
acciones de Proteccion Civil.

Cooperacion Intermunicipal

Vertiente Obligatoria:

Establecer los criterios y mecanismos de control y evaluacién para el
cumplimiento de los compromisos intermunicipales de Proteccién Civil.
Determinar las modalidades de cooperacién y establecer las normas y
mecanismos para su operacion.

Disefiar programas conjuntos sobre la actualizacion y la capacitacion de
personal técnico.

Convocar a los responsables de Proteccion Civil de los municipios vecinos

y plantear la posibilidad de integrar una organizacion regional en la materia.




4.- MECANISMOS PARA CONTROL Y EVALUACION DEL PROGRAMA
MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL.

Para los fines de este Programa, el control y la evaluacion se referirhn a un
andlisis de tipo cuantitativo y cualitativo de los resultados, a través de los cuales
se verificara la congruencia entre 1o que se programe y los objetivos definidos, el
avance en la consecucion de las metas y su congruencia con los recursos

autorizados y ejercidos para su operacion.

Para ejecutar lo anterior, habra que considerar los subprogramas que lo integran y
los cambios inclusive en las leyes, reglamentos y otros instrumentos juridicos que
puedan incidir en su comprensidon y desarrollo. También ser4 necesario
contemplar la pauta a seguir en cuanto a la confirmacion, adaptacion o, en su

caso, cambio de objetivos especificos y de metas propuestas.

Sera indispensable contemplar la forma en que se inserta y desenvuelve la
participacion de la sociedad en este proceso programatico y la manera en que se
logran articular los esfuerzos de los tres niveles de gobierno, para el cumplimiento

de los objetivos y las metas programadas.

La estrategia de evaluacion y control deberd arrojar datos sobre el
comportamiento de la participacion interinstitucional, mediante el cual fluyen las
decisiones y se ejecutan las acciones del programa, lo que propiciara detectar sus
fallas y efectuar las correcciones pertinentes, a fin de que se cumplan, en

condiciones 6ptimas, las actividades encomendadas.
Para el analisis de las acciones programadas se deberan utilizar diferentes
métodos que permitan:

B Verificar permanentemente los objetivos y metas propuestas contra los

resultados obtenidos.




B Encontrar las limitaciones que impidieron el logro de objetivos y metas

planteados.

B Comparar la congruencia entre los recursos programados y los ejercidos

con respecto a las metas obtenidas.

B Detectar los problemas afrontados en la obtencion de las metas
establecidas, analizando sus causas de desviacion.

B Definir los elementos que propiciaron las desviaciones en el tiempo

programado para el desarrollo de las actividades.

B Determinar las medidas correctivas para cada uno de los apartados

respectivos.

En funcién del andlisis, se procedera a controlar y evaluar las acciones
programadas. De los resultados del andlisis, podra desprenderse la
retroalimentacion y correccién de los subprogramas y acciones que conforman el

contenido de este Programa.




