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1. PREAMBULO

Este informe se presenta en cumplimiento al articulo 58 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y conforme a lo sefialado en los Acuerdos
publicados en la Gaceta Oficial del Estado Numeros Extraordinarios 348 y 046 del 31 de agosto de 2020
y 2 de febrero de 2021, respectivamente, por los cuales se prorroga la entrega de los Informes Individuales
y el Informe General Ejecutivo de la revision de las Cuentas Publicas, asi como la aprobacién de las
Cuentas Publicas correspondientes al ejercicio fiscal 2019, en relacién con el Acuerdo publicado en dicha
Gaceta el 24 de febrero de 2021, NUmero Extraordinario 078, en el que se concede dispensa de Ley por
causa justificada para el cumplimiento del plazo establecido en el articulo 67, fraccion lll, primer parrafo
de la Constitucion Estatal. EI Acuerdo 046 contenido en la Gaceta Oficial del Estado prevé lo siguiente:

ACUERDO

“Primero. De forma extraordinaria, y en virtud de mantenerse la-emergencia sanitaria nacional derivada
de la propagacion del virus SARS-CoV2, causante de la enfermedad conocida como COVID-19, se
prorroga la entrega de los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo de la revision de las
Cuentas Publicas, correspondientes al ejercicio fiscal dos mil diecinueve, que debe efectuar el Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado a este H. Congreso, para que sean remitidos a esta Soberania a mas
tardar el Ultimo dia del mes de julio del afio dos mil-veintiuno.

Segundo. De maneraextraordinaria, y en virtud de mantenerse la emergencia sanitaria nacional derivada
de la propagacion del virus SARS-CoV2, causante de la enfermedad conocida como COVID-19, se
prorroga-la aprobacion de las Cuentas Publicas correspondientes al ejercicio fiscal dos mil diecinueve,
que deba realizar este H. Congreso, a mas tardar, el Ultimo dia del mes de agosto del afio dos mil
veintiuno.

Tercero. En todo lo concerniente al proceso de fiscalizacion superior, el Organo debera sujetarse a los
principios y bases establecidos en los capitulos II, Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave...”

El presente documento revela el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue aplicada al contenido de
la Cuenta Publica 2019 del H. Ayuntamiento de Fortin, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por lo que
la informacidn que se muestra aborda los principales temas de un proceso que involucra el anélisis, la
evaluacién, la revisién documental, la confirmacién y verificacion de evidencias fisicas y operativas, dentro
de un marco técnico metodoldgico, que permite tener certeza de los resultados que se presentan en
funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para este
efecto.
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El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Superior, al efectuar la revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica:

¢ El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica;

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publicos para el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conformidad con las leyes aplicables; y

e La generacion de informacion suficiente y competente para la rendicién de cuentas con-oportunidad y
transparencia, en cumplimiento de las disposiciones legales y normativas que regulan el quehacer
publico.

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2019, se efectud de conformidad con la Ley Numero 364
de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2019. Al efecto, se establecio en el Programa Anual de Auditorias
2020, correspondiente a la‘Cuenta Publica 2019, efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-
presupuestal, técnicaala obra publica y, en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera,
0 en su caso revisiones.

La Ley Numero 364 de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave (en lo subsecuente Ley Numero 364), de conformidad con los articulos 83 y 85 fracciones |,
1, 101, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién
principal la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del
Estado, la cual se realiza de acuerdo a los ordenamientos legales que regulan el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, con la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes
Fiscalizables se ajustaron a los criterios sefialados en el presupuesto y verificar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en sus planes y programas, con relacion a la normatividad aplicable.

La Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se da dentro del siguiente
proceso:
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A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado;
dicho documento contiene los resultados de la Gestion Financiera, respecto del ejercicio presupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision a través del ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

C. EIORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47,48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley Numero 364, desarrolla el Procedimiento de Fiscalizacidn
Superior, € inicia éste con la notificacién de la orden de auditoria de alcance integral, procediendo a
verificar si la Gestién Financiera se ajusto a la legislacion aplicable y en consecuencia, comprobar si
se ejercieron adecuadamente los recursos publicos o se causaron dafos 0 perjuicios en contra de la
Hacienda Publica Municipal.

D. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacidn, con apego a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley
NUmero 364, el ORFIS emite los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos o personas
responsables de su solventacién, aun cuando se hayan separado del cargo publico de los Entes
Fiscalizables para que presenten la documentacion y.hagan las aclaraciones pertinentes a efecto de
solventar las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Nimero 364 y con base en las
auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron, y solventacion de los
mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los Entes Fiscalizables; y
en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacién justificativa y comprobatoria
presentadas para el efecto; actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, y aclaraciones
realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo
correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2019.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico y normativo en los
siguientes ordenamientos:
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¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115 fraccion IV, penultimo
parrafo y 116 fraccion Il parrafo sexto.

e Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49 parrafo cuarto, fraccion |ll.

¢ Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

¢ Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

¢ Normas Internacionales de Auditoria.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33 fraccion XXIX 'y
67 fraccion 1.

e Ley Numero 72 Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
articulo 18 fraccion XXIX.

e Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, articulos 1, 2 fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX; XXIV, XXVI 'y
XXXV, 3, 7,10, 12, 13 fracciones |, II, Ill, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18,19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45,46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59,
60, 83, 85 fracciones I, II, Ill, 1V, V, VI, IX; X; XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXIII, XXIV, XXV,
XXVI, XXVII, XXV, XXIX, XXXy XXX, 86, 90 fracciones, II, V, VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIIl,
XXV y XXVI.

« Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.

e Reglamento para el Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluaciéon de los
Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28,29, 32, 33, 34,35y 37.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2019, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de fecha 31 de enero del 2020.

e Codigo Numero 14 de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

o Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado vigente.

¢ Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 5 de septiembre al 31
de diciembre de 2020, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo
del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al ejercicio fiscal 2019, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 356 de fecha 4 de septiembre del 2020.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2019, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, analisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso del Estado, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se han ajustado a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Superior previsto en la Ley NUumero 364 de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; sujetdndose
a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

ALCANCE

La revision realizada fue de alcance integral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y, en
materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, 0 en su caso revisiones.

MUESTRA

Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados, respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $179,219,690.16 $147,566,982.32
Muestra Auditada 155,195,748.00 89,377,576.81
Representatividad de la muestra 86.60% 60.57%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2019 y papeles de trabajo de Auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determind la siguiente

muestra:
Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

No. DE OBRAS Y/O

CONCEPTO MONTO SERVICIOS
Obra Publica y Servicios Ejecutados $55,394,467.87 40
Muestra Auditada 42,462,734 .87 17
Representatividad de la muestra 7% 43%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

La revision se efectud de acuerdo a las Normas Internacionales de-Auditoria y Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior-en el Estado de Veracruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2019. Dichas normas exigen que se cumpla con requisitos éticos, asi como que se
planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de que los estados
financieros estan libres de incorreccion material; que las cifras y revelaciones de la informacion financiera
que integran la Cuenta Publica estén elaboradas de acuerdo-a las bases contables utilizadas; asi como
a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2019.
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3. GESTION FINANCIERA

La Gestidn Financiera, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 2 fraccién XIX de la Ley Numero 364
de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridicoy Normativo

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé acabo el ORFIS, se verific el cumplimiento
del marco juridico y normativo de los Entes Fiscalizables citdndose a continuacion los aplicables al Ente:

Normatividad de Ambito Federal:

o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales
para el Gobierno Municipal.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, establece los criterios de la contabilidad gubernamental y la emisién de
informacién financiera, presupuestal y programaética, asi como, su publicacién.

o Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicidn, endoso, aval o aceptacion y las deméas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emisidn o transmisién de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
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de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley General de Desarrollo Social y su Reglamento, tiene por objeto garantizar el pleno ejercicio de
los derechos sociales consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asegurando el acceso de toda la poblacion; sefialar las obligaciones del Gobierno, establecer las
instituciones responsables y definir los principios y lineamientos generales a los que debe sujetarse
la Politica Nacional de Desarrollo Social; establecer un Sistema Nacional en el que participen los
gobiernos municipales, de las entidades federativas y el federal; determinar 1a competencia de los
gobiernos municipales, de las entidades federativas y del Gobierno Federal, asi como las bases para
la concertacion de acciones con los sectores social y privado; fomentar el sector social de la
economia; regular y garantizar la prestacion de los bienesy servicios contenidos en los programas
sociales; determinar las bases y fomentar la participacion social y privada en la materia; establecer
mecanismos de evaluacion y seguimiento de los programas y acciones de la Politica Nacional, y
promover el establecimiento de instrumentos de acceso a la justicia, a través de la denuncia popular.

e Ley Federal de Presupuesto y.Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacién, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios.

o Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion con las entidades federativas,
asi ‘como con los municipios y demarcaciones territoriales y establece la distribucion de las
aportaciones federales y los rubros en los que se aplicaran por cada tipo de Fondo.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas y administrardn sus recursos con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control
y rendicion de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
proyectos de asociaciones publico-privadas.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.
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Ley del Impuesto Sobre la Renta y Cddigo Fiscal de la Federacidn, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

Ley Federal de Derechos, establece que se pagaran por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Nacién, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u 6rganos
desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, tiene por ebjeto administrar
los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema de financiamiento que
permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la adquisicion en propiedad de
habitaciones comodas e higiénicas; la construccion, reparacion, ampliacion o mejoramiento de sus
habitaciones y el pago de pasivos contraidos y; coordinar y financiar programas de construccion de
habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores.

Ley de Aguas Nacionales y su. Reglamento, tiene por objeto regular la explotacidn, uso o
aprovechamiento de aguas, ‘su distribucién 'y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Ley de la Comision Federalde Electricidad, tiene por objeto regular la organizacién, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019, el ejercicio, el
control y la evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2019, asi como la
contabilidad y la presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en este Presupuesto de Egresos.

Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
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Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquellas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico Unico, de acuerdo a su
nivel de endeudamiento.

Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacidn de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

Lineamientos de la Metodologia para el Célculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones'de mercado.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben seguir
las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México para la operacion
eficaz y eficiente del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, en su componente, Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, asi como su alineacion a los objetivos sefialados en la Ley de Coordinacién Fiscal y
en la Ley General de Desarrollo Social.

Normatividad de Ambito Estatal:

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases de
organizacion politica del Municipio.

Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacién Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven; y sefialar las modalidades de coordinacién y
colaboracidn con los 6rdenes federal y municipal.

312



CUENTA PUBLICA 2019
INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR \ORFIS

FORTIN, VER.

Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como,
establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento, del Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacion, programacion, ‘presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicién, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.

Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo'y Judicial, érganos autbnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice-actos de autoridad del Estado o de los municipios.

Ley Numero 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para
tutelar y garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccién de sus datos personales, en
posesion de los sujetos obligados.

Ley/Numero 348 del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto establecer las bases de coordinacidn entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion
y funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes
prevengan, detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion,
asi como para que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

Ley Numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, el objeto de la Ley es la creacion
del Instituto Veracruzano de las Mujeres, como un organismo publico, descentralizado de la
administracién publica estatal, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de
gestién, para el cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular
de la Secretaria de Gobierno.

Ley Numero 856 de Proteccion Civil y la Reduccidn del Riesgo de Desastres para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos
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estatal y municipales para la proteccion civil y la reduccidn del riesgo de desastres; consolidar las
bases de integracion y funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y
sus Consejos respectivos; impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en
la gestion integral del riesgo y su insercion en la cultura, la educacion basica, la formacion profesional
y la investigacion técnica y cientifica; y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran
los programas, politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de
desastres.

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los municipios;
las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales que les
correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracién administrativa
en materia fiscal entre estado y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.

o LeyNumero 300 de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Vieracruz de Ignacio de la Llave,
establece las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas
para construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar
servicios de competencia estatal o municipal.

e Ley Numero 366 de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala
los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacién 'y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacion y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y crea las bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio
publico.

e Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado, en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

e Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracion financiera y tributaria
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de la Hacienda Estatal; la administraciéon de los recursos humanos, financieros y materiales; la
integracion de la cuenta publica estatal y; el manejo de la deuda publica estatal.

Codigo Numero 14 de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacién y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y; los procedimientos administrativos, asi como los recursos y medios
de impugnacién estaran regulados por leyes especiales y se regiran por éstas en lo que no se
opongan al presente Codigo v, en lo no previsto en dichas leyes, se aplicaran las disposiciones de
este ordenamiento.

Decreto 234 que reforma el Decreto Numero 14 de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Veracruz, para quedar en los siguientes términos: Decreto de Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal 2019, establece el ejercicio y control del gasto publico estatal para el ano 2019.

Ley Numero 13 de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el
Ejercicio Fiscal 2019, establece los ingresos que percibird el Estado y que seran destinados a cubrir
los gastos publicos.

Normatividad de Ambito Municipal:

Ley Organica del Municipio Libre, establece las  disposiciones constitucionales relativas a la
organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de los servidores
publicos del Municipio.
Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglose de los ingresos para el
ejercicio fiscal del ano correspondiente y la forma en que serén destinados a cubrir los gastos
publicos, en las cantidades estimadas en pesos.
Cbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacion, programacion y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta publica municipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica y; el dominio y la administracion de sus bienes.
Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglose de los gastos
para el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados para cubrir las
necesidades del Municipio.
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EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO Y NORMATIVO

De la revision efectuada se determind incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal, que dieron lugar a la formulacion del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialando, en
su caso, en el presente Informe aquellas que no fueron debidamente solventadas. Por cuanto a los actos
y procedimientos administrativos revisados se hicieron las recomendaciones respectivas, como se sefiala

en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de fecha
31 de diciembre de 2018, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 recibiria un monto de
$159,144,116.94 para el ejercicio 2019, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2019, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el andlisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se.indican:

INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO RECAUDADO
Impuestos $13,056,387.02 $12,135,806.29
Derechos 12,300,918.43 14,774,694.58
Contribuciones por Mejoras 0.00 109.00
Productos 461,151.51 1,221,061.45
Aprovechamientos 49,452.50 20,752.15
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios 4,575,265.48 4,129,243.14
Participaciones y Aportaciones 123,912,714.00 146,706,881.02
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 4,788,228.00 0.00
Otros Ingresos y Beneficios 0.00 231,142.53
TOTAL DE INGRESOS $159,144,116.94 $179,219,690.16
EGRESOS
CONCEPTO APROBADO PAGADO
Servicios Personales $49,961,426.82 $52,997,639.58
Materiales y Suministros 9,905,707.51 16,036,508.98
Servicios Generales 25,006,631.97 45,823,428.28
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 2,120,899.01 5,437,898.51
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 2,094,000.00 0.00
Inversion Publica 62,662,328.31 17,146,585.07
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 5,029,615.69 0.00
Participaciones y Aportaciones 0.00 1,853,124.60
Deuda Publica 2,363,507.63 575,020.15
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 0.00 7,696,777.15
TOTAL DE EGRESOS $159,144,116.94 $147,566,982.32
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $ 0.00 $31,652,707.84

Fuente: Ley de Ingresos, Presupuesto de Egresos del ejercicio 2019 y Estado de Actividades de la Cuenta Publica del ejercicio

2019.
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De acuerdo a la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de fecha 31 de enero 2019, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) fue por un importe de $28,891,004.00 y del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $44,621,381.00.

4.2, Cumplimiento Ramo 33

La evaluacién de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33, se verifico lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y demas normativa aplicable, determinandose lo siguiente:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

La Ley de Coordinacién Fiscal, sefiala que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), debe ser ejercido en los
términos aprobados por el Consejo de Desarrollo Municipal y establece que estos recursos se deben
destinar exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a sectores de su poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema, por lo que sedeterminé que el Ente Fiscalizable:

¢ Informd a sus habitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos, de su
programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a traves de la publicacion del cierre
de obras y acciones al término del ejercicio.

e De la revision financiera a las 11 obras y 1 accién que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego a los Lineamientos Generales para la Operaciéon del Fondo, cumplié con los
porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa y/o
complementarios.

e Ejercio los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) $19,798,553.92
Educacion 3,222,679.21
Gastos Indirectos 799,570.00
Urbanizacion Municipal 5,070,200.87
TOTAL $28,891,004.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2019.

Por lo anterior, se considera que el Ente Fiscalizable cumplié en lo relativo a objetivos y metas
programadas del FISMDF.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Del mismo modo y de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal para el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF), en el que sefala que los recursos deben ser ejercidos en los términos
aprobados por el Cabildo y destinados exclusivamente a la satisfaccién de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua-y.a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica
de sus habitantes, por lo que se determind que el Ente Fiscalizable:

o Informé a sus habitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos,
de su programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion
del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

e De larevision financiera a las 4 obras y 22 acciones que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego al articulo 7 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2019, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la atencién
de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.

e Ejercio los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) $3,775,788.39
Auditoria 1,970,000.04
Bienes Muebles 40,000.00
Deuda Publica 4,021,395.00
Equipamiento Urbano 418,124.09
Estimulos a la Educacién 399,770.02
Fortalecimiento Municipal 14,404,390.87
Gastos Indirectos 849,904.16
Planeacién Municipal 747,433.52
Proteccion y Preservacion Ecoldgica 4,401,347.18
Seguridad Publica Municipal 1,467,042.97
Urbanizacion Municipal 12,126,184.76

TOTAL $44,621,381.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2019.

Por lo anterior, se considera que el Ente Fiscalizable cumplio en lo relativo a objetivos y metas
programadas del FORTAMUNDF.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabor6 y notifico el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando se
hayan separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentaciéon asi como las aclaraciones al Pliego de
Observaciones, estas fueron evaluadas en su contenido y alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADAS

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 15 2
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 5 7
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES ) 7
Y DISCIPLINA FINANCIERA
TOTAL 22 16

5.1. Observaciones
OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabord y notifico el Pliego de
Observaciones, el cual fue clasificado por Rubros de acuerdo al Plan de Cuentas establecido por el
CONAC para la armonizacion de la contabilidad gubernamental, permitiendo con esto tener una vision
mas amplia de las situaciones presentadas en las operaciones desarrolladas en el ejercicio por el Ente
Fiscalizable.

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

‘ Observacion Nimero: FM-068/2019/001 DAN

Existe un saldo no ejercido por $189,546.61 en la cuenta nimero 18-00010637-3 de Banco Santander
(México), S.A, que no fue devengado o comprometido al cierre del ejercicio 2019; ademas, no fue
reintegrado la Tesoreria de la Federacion (TESOFE); incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43, 49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de
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Contabilidad Gubernamental; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios; 6
del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd comprobantes
de transferencias por un monto de $74,408.00 por reintegros a la TESOFE pagados con la cuenta
bancaria niumero 18000106373, sin embargo, no exhibieron el registro contable correspondiente. Aunado
a lo anterior, presentaron conciliaciéon bancaria, donde se mencionan depositos no acreditados por el
banco por $191,619.82 monto que forma parte del saldo conciliado al 31/12/2019, por lo anterior, existe
una diferencia de $115,138.61 respecto al monto observado y lo reintegrado a la TESOFE.

‘ Observacion Niimero: FM-068/2019/003 DAN

Segun registros contables existe un saldo no ejercido, correspondiente a ejercicios anteriores, que no fue
devengado o comprometido al cierre del ejercicio 2019; ademas, no fue reintegrado la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE); incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
con lo dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42, 43, 49 fraccion VI 'y 70 fraccion | de la Ley‘General de Contabilidad Gubernamental;
17 Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios; 6 y 325 del Cddigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de'la Llave.

CUENTA CONTABLE MONTO
1.1.1.4.02.01 $891,002.21

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento reintegro a la
TESOFE por $176,878.00, sin presentar evidencia del registro contable correspondiente, quedando un
saldo pendiente de reintegra de $714,124.21.

Respecto a la cuenta que a continuacion se menciona refleja un saldo contrario a su naturaleza del cual
no realizaron aclaracion alguna respecto al saldo reflejado.

CUENTA CONTABLE MONTO
1.1.1.2.02.03 $(674,128.59)

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento reintegro a la
TESOFE por $36,655.00 de fecha 02/10/2020, sin presentar evidencia del registro contable ni
aclaraciones respectivas por el saldo negativo al 31/12/201; sin embargo, en los estados de cuenta
proporcionados por el sistema SIMVER, se verificé que la cuenta 0112778629 recibio transferencias de
la cuenta bancaria nimero 0111756869 por un monto de $711,031.08.
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Respeto a la cuenta que se menciona a continuacion, no obstante que en el proceso de solventacion al
Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento evidencia del reintegro ala TESOFE por un monto
de $46,179.00, no exhibieron el registro contable correspondiente.

CUENTA CONTABLE MONTO
1.1.1.2.05.15 $43,228.11

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-068/2019/005 ADM

El Ente Fiscalizable, segun registros contables realizo la cancelacion de cuentas por cobrar, sin presentar
el soporte correspondiente. Ademas los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre
del ejercicio reflejan saldos en la cuenta Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes por el monto
sefialado, sin presentar constancia de la recuperacion y/o comprobacién de las erogaciones;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43, 70 fraccion |, y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y,
359 fraccion 1V, 367 y 387 fraccion Ill del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

POLIZA FECHA CONCEPTO IMPORTE
DI20190131000013 31/101/2019 Cancelacion otras cuentas por cobrar a corto plazo $429,880.71

En el proceso-de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd poliza
DI120201120000011 del 02/11/2020, reclasificando el monto sefialado a la cuenta 1.1.6.1.01 estimaciones
para cuentas incobrables por derechos a recibir efectivo o equivalentes, ademas, argumenté que
corresponde a saldos por cobrar de administracion pasada y que no se tiene el soporte documental de
acuerdo con la entrega recepcion, por lo anterior se constato que durante el ejercicio 2019 no existio una
salida de recursos de las cuentas bancarias del H. Ayuntamiento, sin embargo, no se han realizado las
gestiones necesarias para su recuperacion.

Asi mismo se detectaron saldos al 31 de diciembre de 2019 en las siguientes cuentas, de las cuales no
exhibieron evidencia de las gestiones realizadas para su recuperacion.

CUENTA CONCEPTO IMPORTE
1.1.2.3.0 Gastos a comprobar $242,637.36
1.1.2.3.04 Anticipos a cuenta de sueldos 22,697.56

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.
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En el proceso de solventacion respecto a la cuenta 1.1.2.3.04 presentaron evidencia de los descuentos
aplicados a los trabajadores por un importe de $8,502.75; sin embargo, no anexaron el registro contable
correspondiente; ademas queda una diferencia pendiente de recuperar de $14,200.04.

La informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable al cierre del ejercicio 2019 muestra saldos en
la cuenta de derechos a recibir efectivo o equivalentes y/o derechos a recibir bienes o servicios, los cuales
fueron formalmente notificados en el Pliego de Observaciones; sin embargo, no presentaron los
argumentos e informacion suficiente para su recuperacion o comprobacion; por lo que, el Titular del
Organo de Control Interno, dentro de sus atribuciones, debera instruir a quien corresponda, ademas de
dar el seguimiento oportuno, a fin de que se realicen las gestiones necesarias para que los saldos se
recuperen o comprueben.

PASIVOS

Observacion Nimero: FM-068/2019/007 ADM |
El Ente Fiscalizable realizé el entero y pago a las autoridades correspondientes del impuesto sobre
erogaciones por remuneraciones al trabajo personal del ejercicio 2019 de manera extemporanea, lo que
originé el pago de accesorios como lo son multas, actualizaciones y recargos por un monto de $3,533.50,
como se detalla a continuacion; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos con lo dispuesto por los-articulos 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 81y 82 del Codigo
Fiscal de la Federacion; 42, 63, 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

IMPUESTO PERIODO MES CONCEPTO  MONTO
3% sobre Nomina 2019 enero recargos $1,780.36
2019 febrero  recargos 1,753.14

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

En el proceso de solventacién al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté reintegro en
efectivo por un monto de $3,533.50, folio 8961045 a la cuenta 18-00013893-6 de fecha 20/11/2020, sin
embargo, no se exhibid el registro contable.

\ Observacion Numero: FM-068/2019/008 ADM

El Ente Fiscalizable de las obras contratadas, no depositd al ORFIS el 5 al millar que se retuvo a los
contratistas por $1,730.28, por lo que deberan hacerlo a la cuenta de cheques niimero CIE 0451255 de
Bancomer, a nombre del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; incumpliendo presuntamente los
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servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley Numero 364 de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, se existe saldo de $20,671.65 en la cuenta 2.1.1.7.02.04 denominada 5 al Millar proveniente
de ejercicios anteriores que no ha sido enterado a la autoridad correspondiente.

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté ficha de depdsito
por la cantidad de $1,730.28 de fecha 17/11/2020, estado de cuenta nimero 18-00006288-9, donde se
ven reflejados cheques pagados por un monto de $20,440.32 en el mes de enero de 2019 y ficha de
deposito por la cantidad de $231.33 de fecha 11/07/2019, todos ellos a favor del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz, sin embargo, no presentaron evidencia del registro contable
correspondiente.

Observacion Numero: FM-068/2019/009 ADM
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2019, registrados durante el ejercicio, como
a continuacion se relacionan, de los cuales el Ente Fiscalizable no cuenta a dicha fecha, con'disponibilidad
para su liquidacién; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con
lo dispuesto por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion | inciso b) y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 357 y 369 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

CUENTA

CONTABLE DESCRIPCION MONTO
2.1.1.1.01 Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente por Pagar a CP $14,615.68
2.1.1.1.04 Seguridad Social por Pagar a Corto Plazo 124,070.22
2.1.1.2.01 Materiales y Suministros por Pagar a Corto Plazo 1,298,994.52
2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo 532,289.06
2.1.1.5.01 Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Pablico 1,794,265.78
2.1.1.5.04 Ayudas Sociales 5,488.00

2.1.1.7.03.01 Pension Alimenticia 70,710.09

2.1.1.7.03.02 Cuotas Sindicales 3,322.64
2.1.1.9.01 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 42,833,141.09
2.2.1.1.02 Servicios Generales por Pagar a Largo Plazo 2,626,191.33
2.2.3.1.02 Titulos y Valores de la Deuda Publica Interna a Largo Plazo Extraordinaria ~ 6,692,165.95

*La descripcion de los bienes se tomé textualmente del documento fuente.

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd por la cuenta
2.1.1.1.04 Seguridad Social por Pagar a Corto Plazo, evidencia de pago por $79,580.58 con fecha
06/02/2020 por concepto de cuotas y aportaciones obrero — patronal del periodo diciembre 2019 y su
respectivo registro contable, existiendo una diferencia por pagar de $45,642.29; respecto a la cuenta
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2.1.1.5.01 Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico sefialada por $1,794,265.78,
exhibieron integracion de saldos hasta el mes de diciembre de 2019, en la cual se verificd, que el saldo
generado en el ejercicio 2019 asciende a $3,680,635.00.

Observacion Numero: FM-068/2019/010 ADM
El Ente Fiscalizable cuenta con un saldo del el Impuesto Sobre la Renta retenido, generado en ejercicios
anteriores, por un importe de $96,564.95, que no ha sido enterado a la autoridad correspondiente;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 96 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 21 del Codigo Fiscal de la Federacion.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Observacion Niimero: FM-068/2019/012 DAN

El Ente Fiscalizable autorizd y ejercid las acciones que abajo se mencionan, no presentaron la evidencia
de los trabajos realizados o el servicio adquirido; por lo tanto, las erogaciones efectuadas no se
encuentran justificadas; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion |'de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
27 fracciones Il 'y XVIII, 86 de la Ley-del Impuesto Sobre la Renta; 29 parrafos | y I, y 29-A del Cddigo
Fiscal de la Federacion; 359 fraccion IV.y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta bancaria nimero 18000111659 de Banco Santander (México), S.A:

No. CHEQUE
ACCION CONCEPTO TRANSFERENCIA FECHA MONTO
008 Infraestructura de comunicaciones para la video Ch-34 30/12/2019 $633,708.20
vigilancia Municipal
Ch-35 30/12/2019 633,708.20
Ch-39 30/12/2019 633,708.20

TOTAL $1,901,124.60
Cuenta bancaria nimero 18000111662 de Banco Santander (México), S.A:

ACCION CONCEPTO TRANSFERENCIA FECHA MONTO
007 Profesionalizacién de las Instituciones de Seguridad T-5050 08/06/2019  $1,853,124.60
Publica

*La descripcion de concepto se tomd textualmente del documento fuente.

326



CUENTA PUBLICA 2019
INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR \ORFIS

FORTIN, VER.

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 para la accién
008 acta de entrega recepcion de los trabajos realizados, ademas, la memoria técnica descriptiva, fichas
técnicas y el reporte fotografico, sin embargo, no se encuentran firmados por el prestador de servicios,
ademas el reporte fotografico, no indica las actividades realizadas.

Respecto a la accion 007 no exhibieron evidencia de la aplicacion de recurso de acuerdo a los
lineamientos para el FORTASEG 2019.

Observacion Niimero: FM-068/2019/013 DAN

El Ente Fiscalizable con cargo a la accion 0052 que abajo se indica, realizé las erogaciones que a
continuacion se relacionan, que no se presentaron la bitdcora que advierta o informe que los servicios o
refacciones adquiridas fueron destinados a vehiculos para uso exclusivo de verificacion de obras, asi
como los resguardos de las unidades; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 25, 33 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, 27 fracciones |II'y XVIII, y 86
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 parrafos |y I, y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion; 272
fracciones Il 'y lll, 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Cuenta numero 18-00010635-6 del Banco Santander (México), S.A:

ACCION CHEQUE FECHA PROVEEDOR IMPORTE
052 Ch-017 25/06/2019.  Automotriz CAMARA, S. Ade C.V. $132,240.00
Ch-037 19/08/2019 . Automotriz CAMARA, S. Ade C.V. 102,892.00

Ch-105 19/11/2019 = Servicios Nacionales de Transporte CAT,S.Ade C.V.  115,826.00
Ch-106 19/11/2019  Servicios Nacionales de Transporte CAT, S.Ade C.V.  112,462.00

Ch-118 26/11/2019  HEINBLOT, S.Ade C.V. 3,944.00
Ch-169 23/12/2019  Automotriz CAMARA, S. Ade C.V. 310,346.00
Ch-189 2711212019 José de Jesus Sanchez 21,860.00

TOTAL  $799,570.00

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones presentaron bitacoras por las reparaciones,
requisiciones de material y reporte fotografico, sin embargo, este Ultimo no presenta membretes ni
describe los trabajos realizados; asi como las firmas de supervisién por autoridades municipales.

Observacion Nimero: FM-068/2019/014 DAN
El Ente Fiscalizable, con cargo a la accién que abajo se indica, realizaron la erogacion que a continuacién
se relaciona, que no fue comprobada; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 25, 37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 27 fracciones lll y XVIII, 86
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de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 parrafos I 'y I, y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion; 272
fracciones Il 'y lll, 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Cuenta bancaria nimero 18000106373 de Banco Santander (México), S.A:

ACCION CONCEPTO No. CHEQUE FECHA MONTO
059 Seguros y tenencias de vehiculos austeros Ch-196 09/08/2019 $150,618.88
nuevos

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones presentaron avisos de cobro del.cheque 196,
sin embargo, no presentaron evidencia del comprobante fiscal.

Observacion Niimero: FM-068/2019/015 DAN

El Ente Fiscalizable ejercié las acciones numero 1066 y 1061-denominadas utiles y materiales para la
educacion y cursos y otros, de las cuales no presentaron los recibos que demuestren su entrega a los
beneficiarios ni evidencia de los cursos como el-programa de trabajo, lista de asistencias, reporte
fotogréfico, constancias a los participantes, curriculum del expositor y programa de aplicacion del curso;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos. y/o ex.servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43 y 70 fraccion | dela Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25, 37 y 49 de la Ley
de Coordinacién Fiscal; 359 fraccion IV y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Cuenta bancaria.nimero 18000106373 de Banco Santander (México), S.A:

ACCION CONCEPTO No. CHEQUE FECHA MONTO
066 Utiles y materiales para la educacion Ch-152 12/07/2019 $399,770.02
061 Cursos y otros Ch-042 29/03/2019 8,700.00

Ch-127 01/07/2019 4,214.00
Ch-163 18/07/2019 7,525.00
Ch-164 18/07/2019 6,622.00
Ch-165 18/07/2019 7,525.00
Ch-166 18/07/2019 4,515.00
Ch-167 18/07/2019 7,525.00
Ch-246 24/09/2019 6,020.00
Ch-247 24/09/2019 6,622.00
Ch-248 24/09/2019 6,622.00
Ch-285 08/10/2019 4,515.00
Ch-286 08/10/2019 4,214.00
Ch-318 14/11/2019 6,020.00
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ACCION CONCEPTO No. CHEQUE FECHA MONTO

Ch-319 14/11/2019 6,321.00
Ch-351 27/11/2019 6,020.00
Ch-352 27/11/2019 6,622.00
Ch-353 27/11/2019 6,020.00
Ch-354 27/11/2019 6,622.00
Ch-364 06/12/2019 7,525.00
Ch-365 06/12/2019 7,525.00
Ch-366 03/12/2019 6,321.00
Ch-367 06/12/2019 6,020.00
Ch-369 06/12/2019 6,321.00
Ch-384 19/12/2019 4,816.00
Ch-385 19/12/2019 6,020.00
Ch-387 19/12/2019 7,525.00
Ch-388 19/12/2019 4,816.00

TOTAL $568,903.02

*La descripcion del concepto se tomo textualmente del documento fuente.

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté de la accién
1066 evidencia de la entrega de Utiles y materiales-a las escuelas, sin embargo no anexaron evidencia
de que hayan sido recibidas por los beneficiarios, respecto a la accién 1061 no obstante que anexaron
programa del taller, reporte fotografico, constancias y curriculo del expositor, no presentaron las listas de
asistencia de los capacitados; asi‘-mismo. presentaron convenio con el Instituto de Capacitacion para el
Trabajo del Estado de Veracruz para la realizacion de diversos cursos en el cual se compromete a dar
seguimiento, aplicar €valuaciones, asi como entregar los documentos oficiales que acrediten los
conocimientos,-habilidades 'y destrezas adquiridas a quienes concluyan satisfactoriamente los cursos
conforme-a la normatividad vigente, de lo cual sdlo exhibieron como evidencia, listas de asistencia a 27
cursos sin firma de los capacitados, reporte fotografico sin firma de las autoridades correspondientes.

Observacion Numero: FM-068/2019/016 ADM

El Ente Fiscalizable efectud adquisiciones de bienes por los conceptos y montos indicados, a través del
procedimiento de licitacion que se sefiala, del cual no presentaron los documentos que se indican,
sefialados con las letras siguientes, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, 35, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y, 446 fraccion Il del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Licitacion Simplificada (LAAAEBM).
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a) Invitacion por escrito a cuando menos tres proveedores, requisitada con base y anexo técnico.

b) Acta de Apertura de Ofertas.

c) Analisis de propuestas y emision de dictamen.

d) Notificacion de fallo.

e) Suscripcion del pedido o contrato y garantia de cumplimiento.

MONTO DE
CONCEPTO FECHA REFERENCIA

Adquisicién de vehiculos equipados septiembre-noviembre $760.843.10
Adquisicion de vehiculos austeros nuevos julio 229,483.10

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

Derivado de lo anterior, de determinarse que el personal responsable incumpli6 en la realizacién de los
procesos de adjudicacién de contratos, sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo
de Control Interno, debera verificar e implementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario
a que haya lugar.

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd evidencia de sus
procesos de licitacion para los vehiculos equipados por $760.843.10, sin embargo, en las bases, el
concepto que se licita difiere del encabezado con la primera clausula y no se presenta en la totalidad de
sus hojas, ademas, no exhiben los documentos que se solicitan en las bases por cada participante ni la
notificacion del fallo; respecto-a la adquisicion de vehiculos austeros nuevos por $229,483.10, en las
bases, el concepto que se licita difiere del encabezado con la primera clausula, no se presenta en la
totalidad de sus hojas y no indica el numero de unidades a licitar, respecto a la propuesta del participante
no exhibieron la documentacion que se solicita en las bases, en la hoja donde se menciona la propuesta
economica el participante COOL REPRESENTACIONES S.A. DE C.V. indica $230,129.31 sin IVA, que
resulta mayor al sefialado, ademas, no exhiben la notificacién de fallo y el contrato fue expedido por un
monto mayor al sefialado.

SERVICIOS GENERALES

| Observacion Numero: FM-068/2019/017 DAN

El Ente Fiscalizable efectu6 las erogaciones que a continuacion se citan, que no fueron comprobadas;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 27 fracciones Ill y XVIII,
y 86 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29 parrafos | y I, y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion
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y, 272 fracciones Il y I, 359 fraccién IV y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

No.
CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
Ch-033 11/03/2019  Alejandro Ramirez Pérez Material limpieza $97,068.22
Ch-639 13/01/2020  Susana Alicia Ramirez Tress F-70566, 70814, 71136 10.220.70
papeleria -
TOTAL $107,288.92
Cuenta bancaria numero 18-00006499-8 de Banco Santander (México), S.A:
No. CHEQUE = FECHA CONCEPTO MONTO
Ch-270 26/09/19  Alejandra Cristell Urgell Cruz F-b838--839-844-845-848-849-854-855- $123,535.22
insumos
Ch-328 06/11/19  Alejandra Cristell Urgell Cruz F865-867-870 mercancias 58,519.83
TOTAL $182,055.05

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté respecto al
cheque 033 por $97,068.22 solo presentaron comprobantes fiscales por $45,688.26 existiendo una
diferencia de $51,379.96 y del cheque 639 por $10,220.70 presentaron comprobantes por $3,100.60
presentando una diferencia por comprobar de $7,120.10.

Porlos cheques 270 por $123,535:22'y 328 por $58,519.83, solo exhibieron comprobantes por $82,263.04

y $39,707.13, respectivamente, toda vez que, por la diferencia por un monto de $41,272.18 y $18,812.70,
los comprobantes no presentan rubrica en la certificacion por parte del Secretario del Ayuntamiento.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-068/2019/018 ADM
Segun informacion proporcionada mediante compulsa por el Instituto de Pensiones del Estado, el Ente
Fiscalizable, no ha remitido a dicho instituto, el Presupuesto de Egresos y Plantilla de Personal de los
Ejercicios de 2014 al 2019; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos con lo dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16,
17,18 y 20 de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz y 90 fracciones Il y Ill del Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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| Observacion Numero: FM-068/2019/019 ADM

Segun estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable creé el Instituto Municipal de la Muijer, sin
embargo, no esta constituido como un organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto
por los articulos 8 fraccion XV de la Ley Numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres y;
60 Bis y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 15

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

El gasto ejercido reflejado en la Cuenta Publica 2019, se revisa, en €l momento contable como
‘devengado”, con los documentos comprobatorios tangibles y en el-momento contable como “pagado”,
con los registros contables y presupuestales que los servidores publicos registraron como pagados en el
“Sistema de Informacion y Gestion Municipal Armonizado de Veracruz (SIGMAVER)" y/o en el documento
denominado “Cierre de ejercicio” y que fueron base para la emision de los Estados Financieros y la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2019.

Por otro lado, la calidad de los documentos determina su fortaleza legal, es asi que solo se consideran
como documentos validos aquellos que son originales y que fueron puestos a disposicién sin caracter
devolutivo 0 aquellos en copia que presenten la certificacion emitida por el funcionario publico que cuente
con dicha atribucién de acuerdo al marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO DE PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

Observacion Nimero: TM-068/2019/001 DAN Obra Numero: 2019300680017
Descripcion de la Obra: Construccion de la planta de | Monto pagado: $3,711,890.89
tratamiento para las colonias Puente Blanco y la | Monto contratado: $3,711,890.89
Esperanza, Municipio de Fortin, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas
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GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccién de una planta de tratamiento, el desarrollo del proyecto
contempla trabajos de fabricacion y colado de concreto hidraulico de fc=250 kg/cm2, suministro,
habilitado y colocacion de acero de refuerzo con varilla diferentes didmetros, aplanado con mortero
cemento-arena, suministro e instalacion de filtro biolégico BIOPACK, 6 ldamparas para alumbrado publico
tipo LED 2C60 W, 19 Postes galvanizado de 2.5 M de altura, de 3" de diametro, construccion de muro de
mamposteria con piedra braza y el suministro de un panel solar para las colonias Puente Blanco y la
Esperanza, Municipio de Fortin, Ver; en la localidad de Puente Blanco.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detecta que presenta validacion del
proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), acreditacién de la propiedad del
predio, contrato, estimaciones y finiquito de obra; en el periodo de solventacion presentaron: validacion
del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), estado de cuenta de estimacion
1B extraordinarios finiquito, factura del anticipo, poliza, orden de pago y cheque, de las estimaciones 1,
2,345 6,7, 1-A, 8 y 1-B presentan factura, péliza, orden de pago y cheque; sin embargo, no
presentaron: permiso de descarga emitido por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA); incumpliendo
presuntamente los servidores y/o€x servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; articulos 1, 64 segundo péarrafo y 73 segundo parrafo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulos 1y 142 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

PLANEACION

En la integracion del expediente técnico unitario no presentaron el permiso de descarga de aguas
residuales por parte de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), que permita en forma permanente o
intermitente, descargar aguas residuales; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulo
12 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 21, 21 Bis, 44 penultimo parrafo, 88 primer
parrafo, 90 y 94 Bis de la Ley de Aguas Nacionales y; articulos 29, 30 y 138 de su Reglamento.

En razdn de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la

Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para Administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden utilizarse para descargar aguas residuales, por
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lo que todo aquel que utilice, aproveche o necesite dichos servicios debe solicitar ante la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA) la autorizacién correspondiente.

En el periodo de solventacion presentan Acta Circunstanciada de fecha 27 de octubre de 2020, firmada
por el Secretario Municipal, Contralor Interno, Director de Desarrollo Urbano y Obras Publicas,
Subdirectora de Obras Publicas, Coordinador de Participacién Ciudadana, Supervisor de Obras Publicas,
Auditor y Responsable Técnico por parte del Despacho Externo responsable de la Auditoria Técnica a la
Obra Publica, cuatro miembros del Comité de la Contraloria Social, el representante legal de la empresa
contratista “Obras Civiles de Cordoba S.A. de R.L. de C.V.” y dos testigos de asistencia, uno de la
localidad de Rio Blanco, Municipio de Rio Blanco y el otro de la localidad de Orizaba, Municipio de
Orizaba, en la cual realizaron una visita fisica al sitio de la obra para hacer constar de la operatividad y
funcionamiento de la obra, manifestando que “los vecinos de las colonias Puente Blanco y La Esperanza
que ya Se encuentran conectados al drenaje no presentan ninguna queja respecto del servicio, ademas
de encontrase en funcionamiento. Posteriormente, se procede a poner en marcha la bomba de lodos y el
reactor de la planta para constatar su funcionamiento, de igual forma fueron activadas las luminarias para
verificar la iluminacion de cada una de ellas, comprobandose que todo opera de manera correcta.
También se verifico a conexion y funcionamiento de los paneles solares, encontrandose que las baterias
estan funcionando al 100% y se encuentran en optimas condiciones...”, anexando copia de credenciales
de los participantes del Acta; reporte fotografico de |a visita de la obra; tabla comparativa de lo pagado
contra lo ejecutado, numeros generadores; planos de obra y reporte fotografico de conceptos
preponderantes de la visita a la obra; y Acta Notarial firmada por el C. Rodrigo Assam Hinojosa, Titular
de la Notaria Publica nimero veintidos, en la cual se manifiesta que se realizd una visita fisica con
funcionarios del Ayuntamiento de Fortin de las Flores, dando fe de la terminacion, instalacién conexién y
operatividad dela obra, anexando copia de credenciales de los participantes de la revision fisica y reporte
fotografico de la visita de la obra; sin embargo, se considera que los documentales presentados no hacen
prueba plena de la ejecucion, existencia, calidad, ubicacion y alcances de los trabajos de la obra
observada al presentarse de forma unilateral pues se trata de documentos emitidos por el Ente
Fiscalizado y los testigos de asistencia no pertenecen a la localidad en cuestion, y el Acta Notarial se
presenta sin testigos; por lo que no resuelve el sefialamiento.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos Adan Jiménez Caballero y Fernando Garcia Vélez, Auditor Técnico y Responsable
Técnico, respectivamente del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Fernando Garcia
Vélez, con clave de registro del Padron de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales
de Auditoria Gubernamental RAT-1-2020-007, se constituyeron en el sitio de la obra el 13 del mes de
marzo de 2020, en conjunto con el Ciudadano Rafael Lino Castillo, Supervisor, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio OPFOR 19-09-058, ubicando las coordenadas de localizacion
18.944549 latitud norte, -97.012775 longitud oeste, en la localidad de Puente Blanco, en el Municipio de
Fortin, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados
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contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico:
camara fotografica, cinta métrica, flexémetro y GPS, encontrando la obra a la vista SIN OPERAR, toda
vez que durante la revision fisica de la obra se pudo constatar que los paneles solares no se encuentran
conectados como se muestra en reporte fotografico, ademas la obra no brinda el servicio para lo que fue
requerida a pesar de haber sido entregada a la Comisién de Agua y Saneamiento de Fortin, como se
indica en Acta Circunstanciada de fecha 13 de marzo del 2020; incumpliendo presuntamente los
servidores ylo ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; articulos 70, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 109 fracciones |, IlI, VI
y XIV, 112 fraccién XVII 'y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

EJECUCION

Asimismo, resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos pagados no
ejecutados referentes al “Aplanado con mortero cemento-arena 1:3, espesor promedio 1.5...%,
“Fabricacion y colado de concreto hidraulico de f'c=250 kg/cm...”, “Suministro y colocacién de conductor
calibre 10 AWG..., “Construccion de muro de mamposteria con piedra braza...” y “Suministro e
instalacion de KIT de energia solar para produccién de 2,280 WATTS, incluye: 6 panel solar de 380
WATTS ...”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el
articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulo 65 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionades con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 2
fraccion XVI, 109 fracciones | y IX, 112 fraccion XI, 131 fraccion |, 132 y 133 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
articulo 73 Terfraccion IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial
que debera ser objeto de reintegro, en los volumenes de obra que se describen en el siguiente cuadro:

PRECIO O
VOLUMEN VOLUMEN O COSTO
0 CANTIDAD UNITARIO PRESL-JNTO
CONCEPTO UNIDAD | CANTIDAD VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(4] (2) PAGADA (5)=(3)-(4) PATRIMONIAL
POREL POREL VERIFICADO 7)=(5)* 6)
ENTE (3) AUDITOR (4) POREL
AUDITOR (6)
Aplanado con mortero cemento-
arena 1:3, espesor promedio 1.5
cm., incluye: material, mano de M2 323.46 152.10 171.36 $202.06 $34,625.00
obra, herramienta y equipo
necesario. (SIC)
Fabricacion y colado de
concreto hidraulico de fc=250
kg/cm2., incluye: materiales, M3 14.21 14.05 0.16 $2,630.03 $420.80
mano de obra, herramienta y
equipo. (SIC)
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CONCEPTO
()

UNIDAD
2

VOLUMEN
0
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE (3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POR EL
AUDITOR (4)

DIFERENCIA
(5)=(3)-4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO
SIIVA
VERIFICADO
POR EL
AUDITOR (6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(3)* (6)

Suministro 'y colocacién de
conductor calibre 10 AWG
aislamiento THW-LS en sistema
2 fases 3 hilos (2F-1TF), incluye:
traslado, maniobras, equipo,
materiales miscelaneos y todo lo
necesario para llevar a cabo
esta actividad. (SIC)

ML

418.00

309.00

109.00

$166.32

$18,128.88

Construccion de muro de
mamposteria con piedra braza
de la region asentado con
mortero cemento arena 1:3,
incluye: materiales, mano de
obra, herramienta y equipo.
(SIC)

M3

183.25

131.24

52.01

$2,596.40

$135,038.76

Suministro e instalacion de KIT
de energia solar para
produccion de 2,280 WATTS,
incluye: 6 panel solar de 380
WATTS  monocristalino, 1
estructura en aluminio para 6
paneles, 1 centro de carga
12/24V/48VCD, 12 baterias
selladas de plomo_acido con
valvula reguladora de 180, 20
mts. de cable solar, inversor de
carga 3000WE 48VCD90A 120-
24VCA, conectores hembra 'y
macho para cable MCA4 Cal.
10112, incluye: bases de
concreto para fijacion de
estructuras de paneles y nicho
para colocaciéon de baterias,
materiales, mano de obra y
herramienta necesaria para su
correcta colocacion. (SIC)

PZA

1.00

0.00

1.00

$188,817.75

$188,817.75

SUBTOTAL

$377,031.19

IVA

$60,324.99

TOTAL

$437,356.18

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN OPERAR, por falta de permisos emitidos por las Dependencias
Normativas, en especifico permiso de descarga emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA)
se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $3,711,890.89 (Tres millones setecientos once
mil ochocientos noventa pesos 89/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. independiente a lo anterior la
existencia de volumenes pagados no ejecutados por la cantidad de $437,356.18 (Cuatrocientos treinta
y siete mil trescientos cincuenta y seis pesos 18/100 M.N.), incluyendo el I.V.A,, significando que dicha
cantidad no implica una adicién al monto observado de referencia, si no que comprende exclusivamente
lo sefialado por volumenes y que debera ser objeto de reintegro por la empresa constructora a la cuenta
bancaria de la fuente de financiamiento dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.

Observacion Niimero: TM-068/2019/002 DAN Obra Numero: 2019300681008
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de calle con | Monto pagado: $4,732,276.00
concreto hidraulico en Av. Eugenio Garza Sada en el | Monto contratado: $4,833,173.59
Municipio de Fortin.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion de calle con concreto hidraulico en Av. Eugenio Garza Sada,
el desarrollo de los trabajos contempla 3,002.40 m2 de pavimento de concreto premezclado, 639.90 ml
de guarnicion, 768.60 m2 de banquetas de 8 cm de espesor, ademas trabajos correspondientes a agua
potable y alumbrado publico.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detecta que presentaron finiquito
de obra; en el periodo de solventacion presentaron Acta de Entrega- Recepcion al Comité de Contraloria
Social, Acta de Entrega- Recepcidn a la Comisidn de Agua y Saneamiento de Fortin, estado de cuenta
de estimacion 1B extraordinarios finiquito, del anticipo la factura, poliza, orden de pago y cheque, de las
estimaciones 1,2, 3,y 1-A (excedentes), presentan factura, péliza, orden de pago y cheque; sin embargo,
no presentaron: validaciéon de proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV),
referente a la construccion de la partida de agua potable; asimismo, las estimaciones carecen de péliza
de cheque; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el
articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos 1, 64 segundo parrafo y 73
segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
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de Ignacio de la Llave; y articulos 1y 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

PLANEACION

Dentro de los trabajos que conforman la obra se incluye la partida de “Agua Potable”, las cuales
corresponden a una construccion por lo cual se requiere de validacion del proyecto por la Comision del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV) y Acta de Entrega Recepcion a la Comision de Agua y Saneamiento
de Fortin; en la integracion del expediente técnico unitario no presentaron la validacion del proyecto por
la Comision de Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por lo que no se garantiza el cumplimiento del
proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; articulo 12 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 18 segundo parrafo del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En razén de lo expuesto, en materia de aguas, estd establecido en la-Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la Comisién de Agua del Estado de Veracruz (CAEV), es. el organismo publico
descentralizado responsable de la planeacién y: supervision del Sistema Veracruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previa‘validacion, los estudios y proyectos para la realizacién de
obras de construccion o ampliacion de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con
el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquel que programe obras de este rubro, debe
solicitar ante la Comision de Agua del Estado de Vieracruz (CAEV) la autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos Adan Jiménez Caballero y Fernando Garcia Vélez, Auditor Técnico, Responsable
Técnico, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Fernando Garcia Vélez, con clave de
registro del Padron de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria
Gubernamental RAT-1-2020-007, se constituyeron en el sitio de la obra el 12 del mes de marzo de 2019,
en conjunto con los Ciudadanos José Miguel Salcedo Lopez, Jesus Pineda Ramirez, Supervisor de Obra
Publica y Director de Obras Publicas, respectivamente, representantes del Ente ampliamente facultados
mediante oficio OPFOR-19-09-058, ubicando las coordenadas de localizacién 18.902648 latitud norte,
-96.983403 longitud oeste, en la localidad de Fortin de Las Flores, en el Municipio de Fortin, Ver., con
contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra
los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cdmara
fotogréfica, cinta métrica, GPS, oddmetro, encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE
FORMA IRREGULAR; toda vez que carece de validacién del proyecto por la Comisién del Agua del
Estado de Veracruz (CAEV) correspondiente a la partida de agua potable; incumpliendo con los articulos
70, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y articulos 109 fracciones |, lll, VI 'y XIV, y 112 fracciones V, XVI y XVII; y 211 del
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Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de validacién del
proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $495,198.86 (Cuatrocientos noventa y cinco mil ciento noventa y ocho
pesos 86/100 M.N.), incluyendo el |.V.A., correspondiente a la ejecucion de los trabajos de la construccion
de la partida de agua potable.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO QUE IMPLICAN INCUMPLIMIENTO DE
DISPOSICIONES LEGALES O POSIBLE COMISION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

Observacion Numero: TM-068/2019/003 ADM

Descripcion: Comprobacion del Gasto Fuera de Norma
En 8 de 17 obras revisadas, se identifico que la numero 2019300680003, 2019300680009,
2019300680014, 2019300680015, 2019300680019, 2019300681011, 2019300681012 vy
2019300684003, no se integrd correctamente el soporte documental de la comprobacion de gastos por
los trabajos ejecutados, que limitaron. la verificacion, control y costo de los conceptos de la obra,
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos 64 segundo parrafo y 73 segundo parrafo
de la Ley de Obras.Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y articulo 112 fraccién |V del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion a lo que haya lugar, en contra de los servidores
y/o ex servidores publicos probables responsables del proceso de ejecucion de las obras que omitieron
soportar oportunamente mediante estimaciones con soportes técnicos y finiquito correspondiente los
trabajos ejecutados en las obras, que garanticen la correcta aplicacion del recurso.

Observacion Numero: TM-068/2019/004 ADM

Descripcion: Validacion del Proyecto por la Dependencia Normativa
En 5 de 17 revisadas, se identificd que las niumero 2019300680002, 2019300680003, 2019300681008,
2019300681012 y 2019300684003, no se presentaron las validaciones del proyecto por la Dependencia
Normativa que garantice el cumplimiento de las normas establecidas, incumpliendo presuntamente los
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servidores ylo ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; articulo 12 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 18 segundo parrafo y
112 fraccion IV inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion a lo que haya lugar, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de planeacion de las obras, en especifico
a los tramites ante las Dependencias Normativas de “Validaciones y Permisos” que garanticen el
cumplimiento de las normas y especificaciones establecidas para el correcto funcionamiento de las obras.

Observacion Numero: TM-068/2019/005 ADM

Descripcion: Situacion Fisica
En 14 de las 17 obras de la muestra revisadas, se identificaron que-las nudmero 2019300680002,
2019300680003, 2019300680009, 2019300680010, 2019300680013, 2019300680014, 2019300680015,
2019300680019, 2019300680024, 2019300681004, 2019300681011, 2019300681012 vy
2019300684005, se encontraron terminadas y operando.

Sin embargo, se detect6 incumplimiento en la ejecucion de la obra nimero 2019300680023; por haber
observado que no se ha logrado el objetivo principal en la obra ejecutada con los recursos publicos y
poder brindar el beneficio para el que fue construida garantizando una operacion eficiente; lo anterior se
genera de una deficiente supervision durante la ejecucion y terminacion de la misma; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; articulos 64, 67, 70, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 109
fracciones I, VI, VII'y XIV, 112 fracciones XVI y XVII, 211y 212 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Numero de obra Descripcion

2019300680023 Rehabilitacién de calle con carpeta asfaltica en calle 2 entre acceso a
autopista y av. 10 y av. 10 entre calles 2 y 5, en la colonia Ricardo Ballinas
en la localidad de Fortin de Las Flores.
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Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que, el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista SIN TERMINAR dado que en la obra no se ejecutd el concepto de "Suministro e instalacion
de luminario modelo Forlexa mca. Forlighting o similar, de leds con una potencia de 100 watts..." esto
de acuerdo al reporte fotografico de la visita de campo efectuada en la etapa de comprobacion, por
lo que se da vista al Organo Interno de Control para su correcto seguimiento hasta la conclusion de

los trabajos.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGISTROS CONTABLES, PRESUPUESTALES Y CONCILIACION DE SALDOS

Observacion Numero: DE-068/2019/001 ADM

Los saldos al 31 de diciembre de 2019, de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacion Financiera y en el Informe Analitico de la Deuda
y Otros Pasivos de la Cuenta-Publica 2019, no coinciden con los saldos reportados a la misma fecha por
la Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN) y lo publicado en el Registro Publico Unico de la
pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de diciembre de 2019;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 58y 60 parrafo. primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 356,
360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
. CIFRAS PUBLICADAS EN EL
. | TIPO DE EMPRESTITO . INFORME

N U OBLIGACION ACREEDOR REE:GSIZI;?CTFURB,O{-SICO ESTADO DE SITUACION | ANALITICO DE LA

REPORTADAS POR FINANCIERA DEUL):STVC())TSROS
SEFIPLAN
1 Emision bursati BANOBRAS $6,700,455.23 $6,692,165.95 $6,692,165.95
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REGISTRO PUBLICO UNICO

Observacion Nimero: DE-068/2019/002 ADM
Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscalizable, que se indican, no fueron cancelados
del Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 50,
54, 57 y 60 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 1, 4 fraccion | inciso ¢) del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

o . . FECHA DE FECHA DE
N TIPO DE EMPRESTITO U OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO MONTO CONTRATADO
1 Crédito Simple 31/10/2013 26 meses $4,000,000.00

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 2

5.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos, procedimientos administrativos y el
sistema de control interno revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Nimero: RM-068/2019/001

La informacién financiera generada por el Ente Fiscalizable al cierre del ejercicio muestra saldos
generados en el ejercicio 2019, por concepto de pasivos a corto y/o a largo plazo, los cuales fueron
formalmente notificados en el Pliego de observaciones; sin embargo, no presentaron los argumentos e
informacion suficiente que demostrara su liquidacion; por lo que, el Titular del Organo de Control Interno,
dentro de sus atribuciones, debera instruir a quien corresponda, ademas de dar el seguimiento oportuno,
para que se efectlien los pagos correspondientes y en lo sucesivo, se programen y presupuesten de
manera oportuna las operaciones del gasto.
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Recomendacion Niumero: RM-068/2019/002 \
Atender lo sefialado en las Leyes correspondientes, lo relativo a la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente, en bienes y zonas de jurisdiccion municipal, a
través de la formulacién, conduccidn y evaluacion de una politica ambiental municipal que contemple: la
aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica, de los efectos sobre el ambiente ocasionados por la generacién, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos e industriales y en materia
de prevencion y control de la contaminacion de las aguas que se descarguen en los sistemas de drenaje
y alcantarillado de los centros de poblacidn; la formulacion, ejecucion y evaluacion del programa municipal
de proteccion al ambiente y la conduccién de la informacion y difusion en materia ambiental.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 2

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RT-068/2019/001

Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion correspondiente verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos en la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.

\Recomendacién Numero: RT-068/2019/002 \
Realizar oportunamente los tramites ante las Dependencias Normativas: CONAGUA, CFE, CAEV segun
corresponda a los trabajos; que se programan para realizar.

\Recomendacién Numero: RT-068/2019/003 \
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efectos de autorizar para pago solo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacion Numero: RT-068/2019/004

Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Municipio en atencion a las obras cuya
ejecucién se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta en
operacion.
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Recomendacién Nimero: RT-068/2019/005 |
Dar seguimiento a la terminacion de la obra, cuya situacion se haya determinado como “sin terminar”
entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que corresponda.

Recomendacion Nimero: RT-068/2019/006 |
Posterior a la terminacion de la obra, entregar al Organismo Operador para su verificacion del
cumplimiento a normas y especificaciones y entrega a entera satisfaccion para su correcta operacion.

Recomendacion Nimero: RT-068/2019/007 |
Verificar periodicamente por el Organo Interno de Control del H. Ayuntamiento el cumplimiento de las
funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados en
las diferentes etapas del proceso en la ejecucién de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacién Numero: RDE-068/2019/001

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del ente publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas' y otros eventos, que afectan econémicamente al ente publico y ante la
existencia de -operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo tratamiento
contable; el cual debe permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis
y fiscalizacién.

En atencidn a lo anterior, y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién mensualmente, con el propésito de reflejar la
situacion econdmica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos

Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las retenciones
via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros conceptos que les
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son informados en los Oficios que les entrega la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
Semestralmente; y

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de los
saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN).

Recomendacion Numero: RDE-068/2019/002
Con la finalidad de lograr la conciliacidn de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz entre el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas
y Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a) Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo; y

b) Proporcionar la informacién que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en su caso,
del Estatal.

Recomendacion Numero: RDE-068/2019/003
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

I. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los Criterios Generales
de Politica Econdmica;

[I. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de Deuda
Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;

[1I. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres Ultimos afios y el ejercicio
fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable para este fin;

IV. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse
cada cuatro afos; y

V. En el proyecto de Presupuesto de Egresos se debera presentar en una seccion especifica, las
erogaciones correspondientes al gasto en servicios personales, el cual comprende: a) Las
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remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y extraordinarias,
e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de seguridad social
inherentes a dichas remuneraciones, y b) Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los
incrementos salariales, la creacion de plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral. Dichas
previsiones seran incluidas en un capitulo especifico del Presupuesto de Egresos.

En su caso; lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.
Art. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-068/2019/004
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos, debera tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una‘tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real; y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto
presente una variacion real ‘negativa para el ejercicio que se estad presupuestando, se debera
considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptla de este cumplimiento, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la
autoridad competente.
Art. 10 LDFEFM.

Recomendacién Niimero: RDE-068/2019/005
Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion, deberén ser destinados cuando el
Ente Municipal se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas,
cuando menos el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion,
cuando menos el 30 por ciento y sin limitacion alguna cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento
sostenible, a los siguientes conceptos:

|. Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades;
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[I. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

1. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones; y

IV. En su caso, el remanente para: a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya
para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y b) La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos
de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al
Sistema de Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir Gasto corriente.
Art. 14 LDFEFM.

Recomendacién Nimero: RDE-068/2019/006
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos.en la Ley de Ingresos, el Ente
Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente orden:

[.  Gastos de comunicacion social;

[l.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién; y

lll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de Percepciones
extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucién de ingresos,
podran realizarse-ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Art. 15 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-068/2019/007
El Gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.
Igualmente.

Art. 19 LDFEFM.

‘TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 7‘
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5.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley Numero 364 de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una vez analizadas y revisadas tanto las
aclaraciones y la documentacion justificativa y comprobatoria, presentadas ante este Organo de
Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de Observaciones, por los servidores publicos o personas
responsables del Ente Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los
resultados del Procedimiento de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas con el fin de
determinar la procedencia de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y las
cuales, en su caso, forman parte de este Informe Individual de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2019.

5.4. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la. Cuenta Publica del ejercicio 2019 se practicé sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable; la veracidad de la misma es responsabilidad de los
servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se auditd. La revision efectuada por
el ORFIS; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, aplicando los
procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron necesarios. En consecuencia,
existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2019 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir faltas administrativas y/o la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica Municipal,
respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Fortin, Ver., que a continuacion se sefialan:
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a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica

Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley Numero 364
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
detalladas en el apartado correspondiente, que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE

No. | pRESUNTO DANO PATRIMONIAL e
1 FM-068/2019/001 DAN $115,138.61
2 FM-068/2019/003 DAN 714,124.21
3 FM-068/2019/012 DAN 3,754,249.20
4 FM-068/2019/013 DAN 799,570.00
5 FM-068/2019/014 DAN 150,618.88
6 FM-068/2019/015 DAN 568,903.02
7 FM-068/2019/017 DAN 118,584.94
Subtotal Financiero $6,221,188.86
8 TM-068/2019/001 DAN $3,711,890.89
9 TM-068/2019/002 DAN 495,198.86
Subtotal Técnico a la Obra Publica $4,207,089.75
TOTAL $10,428,278.61

b) Observaciones que implican |a inobservancia de disposiciones legales o posible comision de

faltas administrativas, incluidas en el correspondiente apartado, de las cuales el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigacion o
procedimiento: respectivo; asi mismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

Respecto de las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular del
Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS, las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.
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En apego a lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
51,52, 53, 54,55y 56 de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2019 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de las
obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2019 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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